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  Извештај о ревизији финансијских извештаја Јавног комуналног предузећа „Градска 

чистоћа“, Нови Пазар за 2020.годину 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

Jавног комуналног предузећа „Градска чистоћа“, Нови Пазар 

 

Мишљење са резервом о финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених финансијских извештаја Јавног комуналног 

предузећа „Градска чистоћа“, Нови Пазар за 2020. годину (у даљем тексту: Предузеће), и 

то: 1) Биланс стања; 2) Биланс успеха; 3) Извештај о осталом резултату; 4) Извештај о 

токовима готовине; 5) Извештај о променама на капиталу и 6) Напомене уз финансијске 

извештаје. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја 

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима,  финансијски 

извештаји за 2020. годину, по свим материјално значајним питањима, дају истинит 

и објективан приказ финансијског положаја Jавног комуналног предузећа 

„Градска чистоћа“, Нови Пазар на дан 31. децембар 2020. године, као и резултата 

његовог пословања, промена на капиталу и токова готовине за пословну годину 

завршену на тај дан и припремљени су у складу са рачуноводственим прописима 

Републике Србије. 

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима 

1) У финансијским извештајима за 2020. годину: 

-  Предузеће је у оквиру  рачуна инвестиционе некретнине исказало дугорочне 

финансијске пласмане у износу од 7.154 хиљаде динара што није у складу са чланом 8 

Правилника o контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна 

друштва, задруге и предузетнике. Због наведеног, у билансу стања на дан  31. децембар 

2020. године више су исказане инвестиционе некретнине у износу од 7.154 хиљаде 

динара,  а мање дугорочни финансијски пласмани за исти износ; 

- Предузеће је извршило пребијање обавеза за примљене авансе са 

потраживањима од купаца по основу продаје, што није у складу са захтевима Oдељка 11 

– Основни финансијски иструменти, МСФИ за МСП, због чега су у билансу стања на 

дан 31. децембар 2020. године мање исказани примљени аванси у износу од 7.710 

хиљада динара, као и потраживања по основу продаје за исти износ; 

- Предузеће није вршило признавање прихода од продаје производа и услуга по 

фактурисаној реализацији већ по наплаћеној, што није у складу са захтевима Oдељка 11 

– Основни финансијски иструменти и Одељка 23 – Приходи, МСФИ за МСП. Због 

наведеног, у билансу стања мање су исказана потраживања од купаца најмање у износу 

од 3.978  хиљада динара и обавезе за порез на додату вредност по општој стопи најмање 

у износу од 663 хиљада динара, а у билансу успеха мање су исказани приходи од продаје 

производа и услуга најмање у износу од 3.315 хиљада динара;   

 2) Предузеће није вршило: 

  - анализу појединачних, ненаплаћених потраживања од купаца – правних и 

физичких лица за извршене комуналне услуге, полазећи од критеријума утврђених у 

рачуноводственим политикама, нити је у пословним књигама евидентирало исправку 

вредности потраживања од купаца у ревидираном периоду, што није у складу са 

захтевима параграфа 11.21 - 11.26 Одељка 11 - Основни финансијски инструменти, 

МСФИ за МСП; 

- обрачун законске затезне камате за неблаговремене уплате доспелих 

потраживања од купаца (правних и физичких лица) за извршене комуналне услуге и није 

евидентирало потраживања за камату и приходе од камате у својим пословним књигама, 
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што није у складу са чланом 277 Закона о облигационим односима, чланом 2 и 6 Закона 

о затезној камати и са захтевима параграфа 11.8 Одељак 11 - Основни финансијски 

инструменти, МСФИ за МСП и Одељка 23 – Приходи, МСФИ за МСП; 

- усаглашење потраживања према Градској управи Нови Пазар у износу од 7.969 

хиљада, што није у складу са чланом 22 став 1 Закона о рачуноводству; 

3)  Предузеће није документовало одложене приходе и примљене донације, 

исказане са стањем на дан 31. децембар 2020. године у износу од 3.725 хиљада динара, 

што није у складу са Одељком 24 – Државна давања, МСФИ за МСП. Због наведеног, 

нисмо у могућности да потврдимо износ одложених прихода и примљених донација 

исказаних у финансијским извештајима; 

4) Предузеће је извршило пребијање позитивних и негативних ефеката утврђених 

проценом корисног века опреме – путничка, теренска и погребна возила, специјална 

комунална возила и радне машине и исказало их у оквиру ревалоризационих резерви у 

нето износу од 8.366 хиљада динара, што није у складу са параграфом 17.15Ц-17.15Д 

Одељка 17– Некретнине, постројења и опрема, МСФИ за МСП.  

 Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској 

институцији
1
, Пословником Државне ревизорске институције

2
 и Међународним 

стандардима врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са 

овим стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за 

ревизију финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу 

са ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за 

државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили 

смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су 

ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше 

мишљење са резервом.  

Одговорност руководства за финансијске извештаје  

 Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему и истинит и објективан 

приказ ових финансијских извештаја у складу са међународним стандардима 

финансијског извештавања и законом којим је уређено рачуноводство и за оне интерне 

контроле за које одреди да су потребне за припрему финансијских извештаја који не 

садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке.  

 При састављању финансијских извештаја, руководство је одговорно за процену 

способности субјекта ревизије да настави са пословањем у складу са начелом сталности, 

обелодањујући, по потреби, питања која се односе на сталност пословања и примену 

начела сталности пословања као рачуноводствене основе, осим ако оснивач намерава да 

субјект ревизије престане са пословањем, или нема другу реалну могућност осим да то 

уради.  

 Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије.  

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја  

 Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале 

услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше 

мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

                                                             
1 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10   
2 „Службени гласник РС“, број 9/09   
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представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно 

очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке корисника 

донете на основу ових финансијских извештаја.  

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође:  

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или грешке; 

осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; и прибављамо 

довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик 

да неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази који су резултат 

криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што 

криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, 

лажно представљање или заобилажење интерне контроле.  

1. Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, 

али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој 

мери су разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство.  

2. Доносимо закључак о прикладности примене начела сталности као 

рачуноводствене основе од стране руководства и, на основу прикупљених 

ревизијских доказа, да ли постоји материјална неизвесност у вези са догађајима 

или условима који могу да изазову значајну сумњу у погледу способности 

ентитета да настави са пословањем у складу са начелом сталности. Ако 

закључимо да постоји материјална неизвесност, дужни смо да у свом извештају 

скренемо пажњу на повезана обелодањивања у финансијским извештајима или, 

ако таква обелодањивања нису адекватна, да модификујемо своје мишљење. 

Наши закључци се заснивају на ревизијским доказима прикупљених до датума 

извештаја ревизора. Међутим, будући догађаји или услови могу за последицу да 

имају да ентитет престане да послује у складу са начелом сталности.  

3. Процењујемо укупну презентацију, структуру и садржај финансијских извештаја, 

укључујући обелодањивања, и да ли су у финансијским извештајима приказане 

трансакције и догађаји на такав начин да се постигне истинит и објективан 

приказ.  

 Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије.  

 

Генерални државни ревизор 

 

___________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција 

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

15. септембар 2021. године
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Резиме откривених неправилности и препорука 

1. Резиме откривених неправилности  

 Kaо што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији финансијских извештаја 

Јавног комуналног предузећа „Градска чистоћа“, Нови Пазар за 2020. годину, утврђене су 

следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по којем 

треба да буду отклоњене: 

 ПРИОРИТЕТ 1
3
 (висок) 

1) Предузеће je у оквиру рачуна инвестиционе некретнине исказало дугорочни 

финансијски пласман у износу од 7.154 хиљаде динара, а који се односи на учешће у 

капиталу у Предузећу за финансирање, стицање и управљање капиталом „Рашка Холдинг 

Компанија“АД, Нови Пазар – у стечају, што није у складу са чланом 8 Правилника o 

контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике. Осим тога, Предузеће, на крају извештајног периода, није оценило да ли 

постоје назнаке да се  вредност дугорочног финансијског пласмана умањи, с обзиром да је 

наведено привредно друштво у стечају и да су ова улагања постала неизвесна, што није у 

складу са параграфом 27.7-27.9 Одељка 27 – Умањење вредности имовине, МСФИ за МСП 

(Напомена број 2.2.1.2); 

2)  Предузеће није у складу са чланом 32 став 3 Правилникa о контном оквиру и 

садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике 

евидентирало авансне уплате купаца у земљи у укупном износу од 7.710 хиљадa динара. 

Поступајући на тај начин, Предузеће је на крају извештајног периода потценило примљене 

авансе и потраживања од купаца у земљи у укупном износу од 7.710 хиљадa динара 

(Напомена број 2.2.1.4); 

3) Предузеће није у складу са чланом 22 став 1 Закона о рачуноводству, пре састављања 

финансијских извештаја, усагласило потраживања према Градској управи Нови Пазар у 

износу од 7.969 хиљада динара (Напомена број 2.2.1.4); 

4)  Предузеће је на рачуну потраживања за породиљско боловање исказало потражни 

салдо који потиче из 2018. и 2019. године, што није у складу са чланом 18 Правилника о 

контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике (Напомена број 2.2.1.5); 

5) Предузеће не евидентира готовину у дневник благајне истог дана кад изврши наплату 

већ наредног дана, што није у складу са чланом 12 став 10 Закона о рачуноводству, при чему 

долази до неслагања стварног и књиговодственог стања у благајни (Напомена број 2.2.1.6); 

6)  Предузеће у 2020. години на услуге за коришћење гробног места врши обрачун ПДВ-

а по пореској стопи од 10% уместо по пореској стопи од 20%, што није у складу са чланом 

23 став 2 Закона о порезу на додату вредност и чланом 12ђ Правилника о утврђивању добара 

и услуга чији се промет опорезује по посебној стопи ПДВ (Напомена број 2.2.1.16); 

7) Предузеће не врши признавање прихода од резервације продајних места на пијацама 

по фактурисаној реализацији већ по наплаћеној, што није у складу са захтевима Oдељка 11– 

Основни финансијски иструменти и Одељка 23 – Приходи, МСФИ за МСП. Поступајући на 

тај начин, Предузеће је у 2020. години, потценило  потраживања од купаца најмање у износу 

од 3.978  хиљада динара, обавезе за порез на додату вредност по општој стопи  најмање у 

износу од 663 хиљада динара и приходе од продаје производа и услуга најмање у износу од 

3.315 хиљада динара (Напомена број 2.2.2.1); 

8) Предузеће приходе од продаје робе евидентира на рачуну прихода од услуга 

уклањања  кланичног отпада, што није у складу са чланом 49 Правилника о контном оквиру 

                                                             
3 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања којa је могуће отклонити у року од 90 дана. 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике 

(Напомена број 2.2.2.1). 

 

ПРИОРИТЕТ 2
4
 (средњи) 

9) У поступку ревизје утврђене су следеће неправилности приликом спровођења пописа 

имовине и обавеза за 2020. годину: 

- није извршен попис постројења и опреме у складу са чланом 9 Правилника о начину 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

- није извршен попис потраживања од купаца - правних и физичких лица, од чијег је рока за 

наплату прошло најмање 60 дана, нити су предложене мере за индиректан отпис ових 

потраживања, што није у складу са чланом 20 Закона о рачуноводству и  

- елаборат о извршеном попису не садржи стварно и књиговодствено стање имовине и 

обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке 

неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге за 

ликвидацију утврђених разлика, што није у складу са одредбама члана 20 став 2 Закона о 

рачуноводству и члана 13 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем (Напомена број 2.2.1.1); 

10) Предузеће није извршило услаглашавање аналитичке и синтетичке евиденције 

постројења и опреме са стањем на дан 31. децембар 2020. године, што није у складу са 

чланом 20 Закона о рачуноводству (Напомена број 2.2.1.2); 

11) Предузеће је извршило пребијање позитивних и негативних ефеката утврђених проценом 

корисног века опреме и евидетирало их у оквиру ревалоризационих резерви у нето износу од 

8.366 хиљада динара, што није у складу са параграфом 17.15Ц-17.15Д Одељка 17– 

Некретнине, постројења и опрема, МСФИ за МСП (Напомена број 2.2.1.2); 

12) Предузеће није вршило процену наплативости исказаних потраживања од купаца и 

умањење истих у складу са захтевима параграфа 11.21 - 11.26 Одељка 11 - Основни 

финансијски инструменти, МСФИ за МСП. Због наведеног не можемо да потврдимо 

исказано стање исправке врености потраживања од продаје у финансијским извештајима за 

2020. годину у износу 40.537 хиљада динара (Напомена број 2.2.1.4); 

13) Предузеће је у 2020. години евидентирало смањење на рачуну ревалоризационих 

резерви у износу од 8.533 хиљаде динара,  као и повећање у износу од 3.757 хиљада динара, 

за које у поступку ревизије није презентована валидна рачуноводствена документација из 

које се недвосмислено може сазнати основ, врста и садржај пословне промене која је 

евидентирана у пословним књигама, што није у складу са чланом 9 став 1 и 2 Закона о 

рачуноводству.  

Предузеће није устројило аналитичку евиденцију  ревалоризационих резерви, што није у 

складу са чланом 12 Закона о рачуноводству (Напомена број 2.2.1.10); 

14) Предузеће није документовало одложене приходе и примљене донације, исказане са 

стањем на дан 31. децембар 2020. године у износу од 3.725 хиљада динара, што није у складу 

са Одељком 24 – Државна давања, МСФИ за МСП. Због наведеног, нисмо у могућности да 

потврдимо износ одложених прихода и примљених донација исказаних у финансијским 

извештајима (Напомена број 2.2.1.17); 

15)     Предузеће није евидентирало приходе од закупа гробних места у складу са параграфом 

2.36 – Обрачунска основа, Одељка 2 – Концепти и свеобухватни принципи, МСФИ за МСП, 

                                                             
4
 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања којa је могуће отклонити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

јер не врши разграничење ових прихода према временском периоду на који се приход 

односи. Поступајући на тај начин, Предузеће је преценило приходе од закупа и потценило 

пасивна временска разграничења - унапред наплаћени приходи најмање у износу од 1.604 

хиљаде динара (Напомена број 2.2.2.1); 

16) Предузеће је пренета средства за спровођење јавног рада евидентирало на конту 

Приходи од премија, субвенција, дотација, донација и слично уз задуживање текућег рачуна, 

а да при том није евидентирало потраживања од Националне службе за запошљавање на 

конту Друга потраживања, што није у складу са чланом 18 и чланом 53 Правилника о 

контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике (Напомена број 2.2.2.1); 

17) Предузеће у 2020. години и у претходном периоду: 

- није вршило обрачун законске затезне камате за неплаћена доспела потраживања од 

купаца, правних и физичких лица за извршене комуналне услуге, што није у складу са 

чланом 277 Закона о облигационим односима и чланом 2 и 6 Закона о затезној камати и 

-  није евидентирало потраживања за камату и приходе од камате у својим пословним 

књигама, што није у складу са захтевима параграфа 11.8 Одељак 11 - Основни финансијски 

инструменти, МСФИ за МСП и Одељка 23 – Приходи, МСФИ за МСП. 

Због наведеног не можемо да потврдимо исказане финансијске приходе у 

финансијским извештајима за 2020. годину у износу 617 хиљада динара.  (Напомена број 

2.2.2.3); 

18) Предузеће није извршило резервисања: 

- на име отпремнина и јубиларних награда, што није у складу са захтевима Одељка 28 – 

Примања запослених, МСФИ за МСП и одредбама члана 16 Правилника о рачуноводству и 

рачуноводственим политикама и 

- за трошкове судских спорова, што није у складу са Одељком 21 – Резервисања, 

потенцијалне обавезе и потенцијална имовина, МСФИ за МСП. Поступајући на овај начин 

Предузеће је потценило резервисања за судске спорове, а преценило нераспоређени добитак, 

најмање у износу од 500 хиљада динара (Напомена број 2.2.1.10). 

 

ПРИОРИТЕТ 3
5 

(низак) 

19) Предузеће није донело акте чијом би се применом уредио начин наплате потраживања; 

начин и рокови вршења пописа; обрачун и исплата плата, додатака и накнада; праћење, 

евидентирање и контрола залиха и утрошака и благајничко пословање (Напомена број 2.1.1) 

20) Предузеће није сачинило стратегију управљања ризицима, као ни мапе процеса, у складу 

са чланом 6 став 2 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору (Напомена број 2.1.2); 

21) Предузеће није доставило извештај о адекватности и функционисању успостављеног 

система финансијског управљања и контроле Министарству финансија – Централној 

јединици за хармонизацију, што није у складу са чланом 19 Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору (Напомена број 2.1.5); 

22) Предузеће није успоставио интерну ревизију, како је то прописано одредбама члана 82 

Закона о буџетском систему и одредбама члана 3 Правилника о заједничким критеријумима 

                                                             
5
 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће  отклонити у року од датума 

припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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Резиме откривених неправилности и препорука 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање интерне ревизије 

у јавном сектору (Напомена број 2.2); 

23)  Предузеће није на рачунима ванбилансне евиденције евидентирало непокретности 

дате на коришћење Одлуком Скупштине града Новог Пазара од 2. јула 2018. године, што 

није у складу са чланом 64 и 65 Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном 

оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике (Напомена број 2.2.1.8). 

2. Резиме датих препорука  

 

 Јавном комуналном предузећу „Градска чистоћа“, Нови Пазар препоручујемо да 

отклони неправилности према следећим приоритетима: 

 ПРИОРИТЕТ 1 (висок) 

1) Препоручује се Предузећу да: 

 - евидентира дугорочне финансијске пласмане у складу са чланом 8 Правилника o 

контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике и 

 - да изврши процену надокнадиве вредности дугорочних финансијских пласмана, 

исказних у износу од 7.154 хиљаде динара, који се односе на учешће у капиталу Предузећа 

за финансирање, стицање и управљање капиталом „Рашка Холдинг Компанија“ АД, Нови 

Пазар – у стечају и умањи у складу са са параграфом 27.7-27.9 Одељка 27 –Умањење 

вредности имовине, МСФИ за МСП (Напомена број 2.2.1.2 – Препорука број 8); 

2) Препоручује се Предузећу да у складу са чланом 32 став 3 Правилникa о контном 

оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике, 

рекласификује износ авансних уплата са рачуна потраживања од купаца на рачун примљени 

аванси и на тај начин повећа вредност примљених аванса и потраживања од купаца у износу 

од 7.710  хиљада динара (Напомена број 2.2.1.4– Препорука број 9); 

3) Препоручује се Предузећу да усагласи међусобна потраживања и обавезе са Градском 

управом Нови Пазар, као и да у складу са утврђеним стањем  изврши одговарајућа књижења 

у пословним књигама (Напомена број 2.2.1.4– Препорука број 10); 

4) Препоручује се Предузећу да утврди основ исказаног почетног стања осталих 

краткорочних потраживања и да иста евидентира у складу са чланом 18 Правилника о 

Контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике (Напомена број 2.2.1.5 – Препорука број 12); 

5) Препоручује се Предузећу да у наредном периоду евидентира готовинске уплате  у 

складу са чланом 12 став 10  Закона о рачуноводству (Напомена број 2.2.1.6 – Препорука 

број 13); 

6) Препоручује се Предузећу да: 

- приликом фактурисања накнаде за коришћење гробног места обрачун пореза на додату 

вредност врши у складу са одредбама Закона о порезу на додату вредност и Правилника о 

утврђивању добара и услуга чији се промет опорезује по посебној стопи ПДВ-а, односно по 

општој стопи ПДВ од 20% и 

- мање исказан ПДВ у износу од 462 хиљаде динара евидентира у пословним књигама на 

начин да повећа обавезе за порез на додату вредност по издатим фактурама по општој стопи 

и расходе од усклађивања вредности остале имовине која се исказује по фер вредности кроз 

биланс успеха (Напомена број 2.2.1.15 – Препорука број 17); 

7) Препоручује се Предузећу да: 



 

 

12 

 

Резиме откривених неправилности и препорука 

  -   закупцима на пијаци фактурише резервацију продајних места за 2020. годину у 

складу са уговором о закупу и да издате фактуре евидентира у пословним књигама на начин 

да повећа вредност потраживања од купаца најмање у износу од 3.978 хиљада динара, 

обавезе за порез на додату вредност по општој стопи најмање у износу од 663 хиљаде динара 

и изврши корекцију резултата текуће године најмање у износу од 3.315  хиљада динара  у 

складу са захтевима Одељка 10 - Рачуноводствене политике, процене и грешке, МСФИ за 

МСП; 

  -  у наредном периоду закупцима на пијаци фактурише резервацију продајних места у 

складу са уговором о закупу и евидентира приходе по фактурисаној, а не по наплаћеној 

резервацији (Напомена број 2.2.2.1 – Препорука број 19); 

8) Препоручује се Предузећу да у наредном обрачунском периоду приходе од продаје 

робе евидентира у складу са чланом 49 Правилникa о контном оквиру и садржини рачуна у 

контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике (Напомена број 2.2.2.1 – 

Препорука број 21). 

 ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) 

9) Препоручује се Предузећу да изврши попис имовине и обавеза у складу са одредбама 

члана 20 Закона о рачуноводству, члана 2, 9 и 13 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем (Напомена број 2.2.1.1 – 

Препорука број 5); 

10) Препоручује се Предузећу да усагласи аналитичку и синтетичку евиденцију 

постројења и опреме у складу са чланом 20 Закона о рачуноводству (Напомена број 2.2.1.2 – 

Препорука број 6); 

11)  Препоручује се Предузећу да изврши одмеравање опреме у складу са захтевима 

Одељка 17 – Некретнине, постројења и опрема,  МСФИ за МСП (Напомена број 2.2.1.2 – 

Препорука број 7);  

12) Препоручује се Предузећу да изврши исправку вредности потраживања од купаца у 

складу са усвојеним рачуноводственим политикама, Одељком 11 МСФИ за МСП - Основни 

финансијски инструменти и Одељком 32 - Догађаји после извештајног периода,  као и да 

ефекте процене наплативости потраживања евидентира у својим пословним књигама у 

складу са захтевима Одељка 10 МСФИ за МСП – Рачуноводствене политике, процене и 

грешке (Напомена број 2.2.1.4 – Препорука број 11); 

13) Препоручује се Предузећу да ревалоризационе резерве евидентира на основу 

вередостојних рачуноводствених исправа и да устроји одговарајућу аналитичку евиденцију 

истих (Напомена број 2.2.1.9 – Препорука број 15); 

14) Препоручује се Предузећу да утврди основ евидентирања одложених прихода и 

примљених донација, да изврши признавање одложених прихода и примљених донација у 

складу са захтевима Одељка 24 - Државна давања, МСФИ за МСП и да исте евидентира у 

складу са захтевима Одељка 10 - Рачуноводствене политике, процене и грешке, МСФИ за 

МСП (Напомена број 2.2.1.17 – Препорука број 18); 

15) Препоручује се Предузећу да: 

-  у својим пословним књигама, изврши исправку погрешног књижења, на начин да 

повећа пасивна временска разграничења - унапред наплаћени приходи за закуп гробног 

места и смањи резултат текуће године у износу од 1.604 хиљаде динара у складу са 

захтевима Одељка 10 - Рачуноводствене политике, процене и грешке, МСФИ за МСП; 

-  формира аналитичке евиденције из којих је могуће јасно и недвосмислено утврдити 

које године је извршена наплата и до када се врши годишње укидање разграничења у корист 

прихода и  
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Резиме откривених неправилности и препорука 

- од јануара 2021. године приликом нових наплата десетогодишњег закупа гробног 

места врши разграничење прихода на периоде на који се односе (Напомена број 2.2.2.1 – 

Препорука број 20). 

16) Препоручује се Предузећу да потраживања од Националне службе за запошљавање за 

одобрена средства за спровођење јавних радова евидентира у складу са чланом 18 и чланом 

53 Правилника о Контном оквиру и садржини рачуна у Контном оквиру за привредна 

друштва, задруге и предузетнике (Напомена број 2.2.2.1 – Препорука број 22); 

17) Препоручује се Предузећу да у наредном периоду: 

 - за неблаговремене уплате доспелих потраживања од купаца - правних лица и 

физичких лица обрачунава затезну  камату у складу са одредбама члана 277 Закона о 

облигационим односима и члана 2 и 6 Закона о затезној камати и 

 - обрачунату камату евидентира у пословним књигама у складу са захтевима Одељка 

11 - Основни финансијски инструменти, МСФИ за МСП и  Одељка 23 – Приходи, МСФИ за 

МСП (Напомена број 2.2.2.3 – Препорука број 23); 

18) Препоручује се Предузећу да изврши обрачун резервисања по основу отпремнина и 

јубиларних награда запослених и за трошкове судских спорова, као и да ефекте обрачуна 

евидентира у пословним књигама у складу са захтевима Одељка 10 - Рачуноводствене 

политике, процене и грешке, МСФИ за МСП (Напомена број 2.2.1.10 – Препорука број 16). 

 

 ПРИОРИТЕТ 3 (низак) 

19)  Препоручује се Предузећу да донесе политике и процедуре којим би ближе уредило 

начин наплате потраживања, начин и рокови вршења пописа, обрачун и исплату плата, 

додатака и накнада, праћење, евидентирање и контролу залиха и утрошака и благајничко 

пословање (Напомена број 2.1.1 – Препорука број 1) 

20) Препоручује се Предузећу да донесе стратегију управљања ризицима и мапе процеса 

и да у свим сегментима пословања успостави адекватан систем финансијског управљања и 

контроле у складу са Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору, на начин да донесе, ажурира, имплементира и примењује 

усвојене процедуре у свим сегментима пословања (Напомена број 2.1.2 – Препорука број 2); 

21)  Препоручује се Предузећу да доставља извештај о адекватности и функционисању 

успостављеног система финансијског управљања и контроле Министарству финансија – 

Централној јединици за хармонизацију у прописаним роковима, у складу са Правилником о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору (Напомена број 2.1.5 – Препорука број 

3); 

22) Препоручује се Предузећу да предузме активности на успостављању интерне ревизије 

на један од начина прописаних Правилником о заједничким критеријумима за организовање 

и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у 

јавном сектору (Напомена број 2.2 – Препорука број 4); 

23) Препоручује се Предузећу да се обрати оснивачу ради евидентирања непокретности 

која му је дата на коришћење у складу са чланом 64 и 65 Правилника о контном оквиру и 

садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике 

(Напомена број 2.2..1.8 – Препорука број 14). 



 

 

14 

 

Резиме откривених неправилности и препорука 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Jавно комунално предузеће „Градска чистоћа“, Нови Пазар је, на основу члана 40 став 

1 Закона о Државној ревизорској институцији, дужнo да поднесе Државној ревизорској 

институцији писани извештај о отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у 

року од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Субјект ревизије мора у одазивном извештају исказати да је предузео мере исправљања 

у складу са препорукама наведеним у резимеу препорука. 

На основу члана 40 став 2 Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије 

поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се 

да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима, Државна 

ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40 ст. 7 до 13 Закона 

о Државној ревизорској институцији. 
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Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја Јавног комуналног предузећа 

„Градска чистоћа“, Нови Пазар за 2020. годину 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Јавно комунално предузеће „Градска чистоћа“, Нови Пазар (у даљем тексту 

Предузеће) је правно лице основано Одлуком Скупштинe општине Нови Пазар број 23-17 од 

29. децембра 1993. године и уписано је у судски регистар Привредног суда у Краљеву 

Решењем број ФИ. 910/97 од 26. маја 1997. године. 

Предузеће је настало раздвајањем Јавног комуналног предузећа „Напредак“, Нови 

Пазар на посебне целине дефинисане према врстама комуналних послова.  

Седиште Предузећа је у Новом Пазару, у улици 28. новембра број 35.  

Скупштина Града Новог Пазара донела је Одлуку о усклађивању пословања јавног 

комуналног предузећа „Градска чистоћа“ из Новог Пазара са Законом о јавним предузећима 

број 023-54/16 од 19. децембра 2016. године, на основу које је Надзорни одбор дана 25. 

јануара 2017. године усвојио Статут број 109. Скупштина Града Новог Пазара дала је 

сагласност на Статут Решењем број 023-10/17 од 30. јануара 2017. године године.  

Претежна делатност Предузећа је сакупљање отпада који није опасан, а поред 

претежне Предузеће се може бавити другим делатностима и то: 

01.30 – гајење садног материјала; 

38.21 - третман и одлагање отпада који није опасан; 

38.31 – демонтажа олупина; 

38.32 - поновна употреба разврстаних материјала; 

39.00 – санација, рекултивација и друге услуге у области управљања отпадом; 

45.20 – одржавање и поправка возила; 

70.10 – управљање економским субјектом; 

71.12 – инжињерске делатности и техничко саветовање; 

71.20 – техничко испитивање и анализе; 

46.76 - трговина на велико и мало осталим полупроизводима; 

46.77 – трговина на велико отпацима и остацима; 

49.41 – Друмски превоз терета; 

52.10 – Складиштење; 

81.30 – Услуге уређења и одржавање околине; 

81.22 – Услуге осталог чишћења зграда и опреме; 

81.29 – Услуге осталог чишћења; 

96.03 – Погребне и сродне делатности; 

01.62 – Помоћне делатности у узгоју животиња; 

96.09 – Остале непоменуте личне услужне делатности. 

Рад предузећа организован је у пет сектора: сектор чистоћа, сектор пијаце, сектор 

селекције и рециклаже комуналног отпада, економски сектор и сектор општеправних 

послова. 

У складу са чланом 42. Статута, управљање у Предузећу је организовано као 

једнодомно. Органи управљања у Предузећу су Надзорни одбор и директор. Скупштина 
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Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја Јавног комуналног предузећа 

„Градска чистоћа“, Нови Пазар за 2020. годину 

града Новог Пазара именовала је Надзорни одбор Предузећа (председник и два члана, од 

којих је један из редова запослених), Решењем број 02-17/18 од 12. фебруара 2018. године. 

Предузеће је на основу законом утврђених критеријума за разврставање разврстано 

као мало правно лице. У складу са чланом 24. Закона о рачуноводству , Предузеће се 

определило да за признавање, вредновање, презентацију и обелодањивање позиција у 

финансијским извештајима примењује Међународне стандарде финансијског извештавања 

за мала и средња предузећа. 

Просечан број запослених у Предузећу, у току 2020. године био је 267 (у 2019. 

години: 270).  

Матични број Предузећа је: 06986242, ПИБ: 101784267. 

1.1. Основ за састављање и приказивање финансијских извештаја и 

рачуноводствене политике 

1.1.1. Вођење пословних књига 

 Приликом састављања финансијских извештаја за 2020. годину, Предузеће је 

применило рачуноводствене политике дефинисане Правилником за рачуноводствене 

политике и рачуноводство ЈКП „Градска чистоћа“, Нови Пазар од 23. јуна 2021. године. 

Правилником су утврђене рачуноводствене политике које ће се примењивати за припремање 

и обелодањивање финансијских извештаја у складу са Законом о рачуноводству, Законом о 

ревизији, другим подзаконским прописима и свим захтевима Међународних стандарда 

финансијског извештавања за мала и средња предузећа. 

 Основне рачуноводствене политике наведене су у Напомени 1.1.3.  

 Финансијски извештаји су исказани у хиљадама динара (РСД). 

 Финансијски извештаји усвојени су Одлуком Надзорног одбора Предузећа од 25. јуна 

2021. године. 

1.1.2. Организација рачуноводства 

 Правилником о рачуноводственим политикама је уређена организација 

рачуноводственог система, интерне рачуноводствене контроле, одређено је лице за вођење 

пословних књига и састављање финансијских извештаја, уређене су рачуноводствене 

исправе и кретање рачуноводствених исправа и утврђене су рачуноводствене политике. 

 До сада нисмо вршили ревизију финансијских извештаја Јавног комуналног 

предузећа „Градска чистоћа“, Нови Пазар, нити смо о томе издавали извештаје за године 

које су претходиле години која је предмет ревизије. 

  

1.1.3. Рачуноводствене политике 

Рачуноводствене политике су посебна начела, основи, конвенције, правила и пракса 

које је усвојило предузеће за припремање и приказивање финансијских извештаја у складу 

са Међународним стандардима финансијског извештавања. 

Усвојене рачуноводствене политике односе се на признавање, укидање признавања, 

мерење и процењивање средстава, обавеза, прихода и расхода предузећа.  
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Инвестиционе некретнине 

 

При почетном признавању набављене инвестиционе некретнине у случају одложеног 

плаћања шеф рачуноводства се задужује да утврди цену инвестиционе некретнине за 

уобичајене услове плаћања и на основу ње трошкове финансирања набавке инвестиционе 

некретнине. 

Вредновање инвестиционих некретнина након почетног признавања врши се по фер 

вредности, осим ако се она не може утврдити без прекомерних трошкова и напора, у ком 

случају се оваква инвестиционе некретнина прекласификује у некретнину коју користи 

правно лице (и накнадно се вреднује применом одредби члана 5 Правилника). Процену да ли 

се и уз колике трошкове и напоре може проценити фер вредност инвестиционе некретнине 

врши финансијски директора на приложене информације од правне службе, техничке 

службе и службе рачуноводста. 

Утврђивање губитака по основу импаритета регулисано је чланом 17 овог 

правилника. 
 

Земљиште и грађевински објекти (осим земљишта и грађевинских објеката 

инвестиционих некретнина), постројења, опрема, алат и инвентар и остала основна 

средства 

 

При почетном признавању набављеног земљишта и грађевинских објеката (осим 

земљишта и грађевинских објеката који су инвестициона некретнина), постројења, опреме, 

алата и инвентара и осталих основних средстава (даље: основна средства) у случају 

одложеног плаћања шеф рачуноводства се задужује да утврди цену основног средства за 

уобичајене услове плаћања и на основу ње трошкове финансирања набавке основног 

средства. 

Шеф рачуноводства  одлучује да ли при почетном вредновању основног средства део 

набавне вредности чине евентуални будући неопходни трошкови његовог уклањања и 

рестаурирања места на коме ће се налазити и да ли се по том основу врши признавање 

резервисања. 

За обрачун амортизације основних средстава примењује се метода пропорционалног 

отписивања. Финансијски директор може за поједина средства или групе средстава (као што 

је алат и инвентар који се калкулативно отписује) одредити да се обрачун амортизације 

врши применом неке друге методе. 

Обрачун амортизације врши се појединачно за свако средство, сем код алата и 

инвентара који се калкулативно отписује за који финансијски директор друштва може 

донети одлуку да се групно отписује а на предлог комисије за отпис уз сагласност шефа 

рачуноводства. 

Процену преосталог века употребе средстава у Друштву на дан стављања средства у 

употребу, врши комисија коју формира финансијски директор. Ова комисија је дужна да на 

дан 31. децембар сваке године проверава да ли има потребе променити првобитно утврђени 

преостали век коришћења средства и процењени остатак вредности. Посао провере 

првобитно утврђеног преосталог века коришћења средства на дан 31. децембар може се 

поверити и пописној комисији која пописује та средства уколико бар један њен члан има 

стручне способности да то уради. 

Утврђивање преосталог века употребе средства у Друштву врши се појединачно за 

свако средство. Финансијски директор може одлучити да се за поједине групе средстава чије 

су појединачне књиговодствене вредности релативно мање може утврдити јединствена стопа 

за обрачун амортизације. Предуслов за такву одлуку је да се посматрано са становишта 

укупне вредности средстава за која се обрачунава амортизација не ради о материјално 
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значајним ставкама, односно да је учешће књиговодствених вредности тих средстава у 

укупној књиговодственој вредности средстава за који се врши обрачун амортизације 

релативно мало. 

Утврђивање губитака по основу импаритета регулисано је чланом 17 овог 

правилника. 

 

Дугорочна финансијска улагања 

 

- Улагања у зависна правна лица 

Директор Друштва одређује над којим правним лицем Друштво има контролу и која 

зависна правна лица улазе у круг правних лица за која се врши консолидовање. 

Улагања у зависна правна лица у појединачним финансијским извештајима Друштва 

обухватају се по методи набавне вредности . 

Утврђивање губитака по основу импаритета регулисано је чланом 17 овог 

правилника. 

 

- Улагања у придружена правна лица 

Директор Друштва одређује које правно лице за Друштво представља придружено 

правно лице. 

Улагања у придружена правна лица у појединачним финансијским извештајима 

Друштва обухватају се по методи трошка набавке. 

Утврђивање губитака по основу импаритета регулисано је чланом 17 овог 

Правилника. 

Надзорни одбор одређује које правно лице за Друштво представља придружено 

правно лице. 

Улагања у придружена правна лица у појединачним финансијским извештајима 

Друштва обухватају се по методи трошка набавке. 

Улагања у придружена правна лица у консолидованим финансијским извештајима 

Друштва обухватају се по методи трошка набавке. 

Утврђивање губитака по основу импаритета регулисано је чланом 17 овог правилника. 

 

- Улагања у заједничке подухвате 

Улагања у заједничке подухвате у посебним финансијским извештајима Друштву 

обухватају се по по методи трошка набавке.  

Утврђивање губитака по основу импаритета регулисано је чланом 17 овог 

правилника. 

Залихе 

Почетно вредновање залиха материјала, робе, недовршене производње и готових 

производа сем пољопривредних производа (даље: залихе) врши се у складу са одредбама 

релевантних МСФИ за МСП. 

При почетном признавању залиха у случају одложеног плаћања, шеф рачуноводства 

се задужује да утврди готовинску цену залиха и на основу ње трошкове финансирања 

набавке залиха. 

За укључивање припадајућег дела сопственог транспорта, укључујући и трошкове 

утовара и истовара у набавну вредност залих,а Набавна служба Друштва је дужна да о 

висини цена истих услуга на тржишту у писаној форми извести Службу финансијског 

књиговодства и то у року од пет дана од дана давања захтева за тим подацима. 
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Накнадно вредновање излаза са залиха врши се по ЛИФО (задња улазна-прва 

излазна). 

Процену нето продајне вредности залиха на датум сваког биланса врши комисија коју 

формира финансијски директор. 

Као члана комисије финансијски директор може ангажовати квалификованог 

професионалног процењивача или може њему у потпуности поверити посао процене. 

"Кључеве" који се користе за распоређивање трошкова при састављању калкулација 

цена коштања и за укључивање сразмерног дела процењеног добитка у билансну вредност 

производње по основу уговора о изградњи предлаже служба књиговодства а усваја Надзорни 

одбор. Кључеви се утврђују најкасније 30 дана пре датума биланса и за наредни биланс 

стања мењају се само ако се битно промене околности које на њих утичу. 

 

Краткорочна потраживања и пласмани 

 

Отпис краткорочних потраживања и пласмана код којих постоји вероватноћа 

ненаплативости врши се индиректним отписивањем, док се у случајевима када је 

немогућност наплате извесна и документован отпис, у целини или делимично, врши 

директним отписивањем. 

Вероватноћа немогућности наплате утврђује се у сваком конкретном случају на 

основу документованих разлога (стечај, односно ликвидација дужника, презадуженост, 

отуђење имовине, принудно поравнање, ванпарнично поравњање, застарелост, судско 

решење, акт управног органа и друго). 

Краткорочна потраживања која нису наплаћена у року од 60 дана од дана истека рока 

за наплату индиректно се отписују у висини од 100% номиналног износа потраживања, сем у 

случају када из образложеног предлога Службе за наплату потраживања произилази да се, 

иако потраживање није наплаћено у року од 60 дана од дана истека рока за наплату, не ради 

о потраживању код кога је извесна ненаплативост. 

У осталим случајевима одлуку о индиректном отпису, а на основу образложеног 

предлога Службе за наплату потраживања доноси финансијски директор. 

Сектор за правне, кадровске и опште послове је дужан да истог дана по објављивању 

на сајту Агенције за привредне регистре Службу за наплату потраживања и Службу 

финансија писмено извести о отварању поступка стечаја или ликвидације над купцем, тј. 

дужником Друштва. 

Одлуку о директном отпису, а на основу образложеног предлога Службе за наплату 

потраживања и сагласности финансијског директора, доноси Надзорни одбор. 

 

Дугорочна резервисања 

Процењивање резервисања 

Финансијски директор је задужен да обезбеди релевантне податке за признавање, 

престанак признавања, коришћење и процену висине резервисања. 

За потребе процене резервисања за судске спорове обавезује се Правна служба  да на 

захтев Финансијског директора  пружи рачуноводству неопходне податке. 

За потребе процене резервисања за гаранције обавезује се Техничка служба да на 

захтев финансијског директора  пружи рачуноводству неопходне податке. На овај начин 

треба регулисати обавезност достављања података и за друге врсте резервисања. 

 

Процењивање осталих ставки 

Финансијски директор а на релевантне податке које добија од Службе рачуноводства 

и Службе финансија  процењује значајност висине одложених пореских средстава, 
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одложених пореских обавеза, активних и пасивних временских разграничења и других 

ставки и одлучује да ли ће се и на који начин вршити њихово рачуноводствено обухватање. 

 

Поступање са трошковима позајмљивања 

 

Друштво признаје све трошкове позајмљивања као расход периода у којем су настали. 

 

Остала питања 

 

Обелодањивања 

Финансијски директор а на релевантне податке које добија од Службе рачуноводства 

и Службе финансија  је дужан да у складу са захтевима свих релевантних МСФИ за МСП 

пропише обелодањивања која ће се вршити у финансијским извештајима Друштва. 

 

Исправка материјално значајних грешака 

 

Одређивање да ли је нека грешка материјално значајна врши Финансијски директор а 

на основу релевантних података које добије од Службе рачуноводства и Службе финансија. 

Он одређује и да ли је и до ког обрачунског периода изводљиво ретроактивно исправљање 

материјално значајне грешке. 

 

Промене рачуноводствених политика 

 

Финансијски директор  процењује да ли је ретроактивна промена рачуноводствене 

политике изводљива. 

2. Налази у поступку ревизије 

2.1. Интерна финансијска контрола 

2.1.1. Управљање и контрола 

 У складу са одредбама члана 81 Закона о буџетском систему
6
 и Правилником о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање 

о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору, Предузеће је у обавези да 

успостави систем финансијског управљања и контроле.  

 Финансијско управљање и контрола обухвата политике, процедуре и активности које 

успоставља, одржава и редовно ажурира руководилац корисника јавних средстава, а којима 

се, управљајући ризицима, обезбеђује уверавање у разумној мери да ће се циљеви корисника 

јавних средстава остварити на правилан, економичан, ефикасан и ефективан начин и то кроз 

пословање у складу са прописима, унутрашњим актима и уговорима, даље кроз потпуност, 

реалност и интегритет финансијских и пословних извештаја, затим добро финансијско 

управљање, те заштиту средстава и података (информација). 

 Систем финансијског управљања и контроле чине:  

 Контролно окружење;  

 Управљање ризицима;  

 Контролне активности;  

                                                             
6
 „Службени гласник РС”, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 

142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016, 113/2018, 95/2019 и 31/2019 
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 Информисање и комуникације;  

 Праћење и процена система. 

2.1.2. Контролно окружење 

Контролно окружење је од централног значаја за адекватно финансијско управљање и 

контролу код корисника јавних средстава. Начин управљања, стил руковођења, оптимална 

организациона структура, управљање људским ресурсима, стручност, радна способност и 

етичност, односно компетентност и поузданост руководства и запослених су неки од 

фактора од којих зависи укупан квалитет контролног окружења.  

Руководство Предузећа је одговорно за успостављање одговарајуће организационе 

структуре којом су јасно додељене одговорности и овлашћења, одређене одговарајуће 

контроле и којом се надзире њихова адекватност и ефективност.  

Организациона структура Предузећа утврђена је Правилником о организацији и 

систематизацији послова (радних места) број 1160 од 12. јула 2016. године.    

 Органи управљања Предузећа су у циљу успостављања контролног окружења донели 

опште акте од којих издвајамо следеће: 

1) Колективни уговор ЈКП „Градска чистоћа“, Нови Пазар број 611 од 19. априла 

2017. године; 

2) Правилник о организацији и систематизацији послова (радних места) број 1160 од 

12. јула 2016. године;  

3) Правилник за рачуноводствене политике и рачуноводство ЈКП „Градска чистоћа“, 

Нови Пазар  од 23. јуна 2021. године; 

4) Правилник о условима и начину коришћења службених возила број 9555 од 13. 

априла 2021. године; 

5) Правилник о употреби службених мобилних телефона број 705/1 од 13. априла 

2021. године. 

 

Откривена неправилност: Предузеће није донело акте чијом би се применом уредио начин 

наплате потраживања; начин и рокови вршења пописа; обрачун и исплата плата, додатака и 

накнада; праћење, евидентирање и контрола залиха и утрошака и благајничко пословање. 

Ризик: Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења, које се састоји 

од прописа и општих аката, чије је доношење у надлежности органа управљања и не 

успоставе писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у вези са 

извршењем програма пословања, планираних активности и задатака. 

Препорука број 1: Препоручује се Предузећу да донесе политике и процедуре којим би 

ближе уредило начин наплате потраживања, начин и рокови вршења пописа, обрачун и 

исплату плата, додатака и накнада, праћење, евидентирање и контролу залиха и утрошака и 

благајничко пословање. 

2.1.3. Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификацију потенцијалних догађаја који могу 

имати негативан утицај на остваривање циљева Предузећа, процену сваког ризика, те 

праћење и контролу. Пословање Предузећа је изложено различитим спољним и унутрашњим 

ризицима, а идентификовањем, те проценом учесталости и озбиљности сваког појединачног 

ризика долази се до одговарајућег метода управљања ризиком и успостављања контроле.  
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 Руководилац корисника јавних средстава дужан је да усвоји стратегију управљања 

ризиком, која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно окружење 

значајније измени. Контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају бити 

анализиране и ажуриране најмање једном годишње. 

Откривена неправилност: Предузеће није сачинило стратегију управљања ризицима, као 

ни мапе процеса, у складу са чланом 6 став 2 Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору.  

Ризик: Уколико Предузеће не идентификује потенцијалне ризике то може довести до 

поремећаја у пословању, који могу угрозити остваривање основних циљева Предузећа на 

ефикасан и економичан начин са ризиком да се неће на време спречити грешке, намерне или 

случајне.  

Препорука број 2: Препоручује се Предузећу да донесе стратегију управљања ризицима и 

мапе процеса и да у свим сегментима пословања успостави адекватан систем финансијског 

управљања и контроле у складу са Правилником о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору, на начин да донесе, ажурира, имплементира и 

примењује усвојене процедуре у свим сегментима пословања. 

2.1.4. Контролне активности 

 Контроле обухватају писане политике и процедуре и њихову примену, а успоставља 

их руководство у писаном облику. Процедуре треба да су успостављене на начин да пруже 

разумно уверавање да су ризици за постизање циљева ограничени на прихватљив ниво, с тим 

да морају бити одговарајуће, а да трошкови за њихово увођење не превазиђу очекивану 

корист од њиховог увођења. Контролним активностима, које су садржане у процедурама, 

нарочито се успостављају правила ауторизације и одобравања, затим подела (сегрегација) 

дужности (да се онемогући једном лицу да у исто време буде одговорно за ауторизацију, 

извршење, књижење и контролне активности), обезбеђује систем дуплог потписа, адекватно 

документовање, правила за приступ средствима и информацијама, те интерне верификације 

(провере законитости) и поуздано извештавање. Контролне активности се врше као 

превентивне (у току вршења трансакције/процеса) и корективне (накнадне) контроле којима 

се исправљају уочене неправилности. 

2.1.5. Информисање и комуникација 

За успешно финансијско управљање и контролу од битног значаја је успостављање 

адекватног информационог система и ефективно комуницирање на свим хијерархијским 

нивоима корисника јавних средстава.  

Информациони систем чини технолошка инфраструктура, запослени и поступци 

којима се врши идентификовање, прикупљање, смештање, обрада и пренос података 

(информација), као и њихово чување, са циљем да се успостави ефективан, благовремен и 

поуздан систем извештавања. Систем извештавања укључује и начин извештавања у случају 

откривања грешака, неправилности, погрешне употребе средстава и информација, превара 

или недозвољених радњи.  

Предузеће користи пословни софтвер набављеног од добављача „Art computer“ ДОО, 

Нови Пазар, по Уговору број 2223 од 22. августа 2016. године. 
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Оперативни систем за рачуноводство конфигурасан је као клијент/сервер модел, који 

има 21 корисника. Електронске евиденције на којима се заснива рад и финансијско 

извештавање воде се у оквиру следећих сектора и служби: 

1) Рачуноводство  (Обрачун зарада, Финансијско књиговодство, Основна средства, 

Материјално књиговодство, Малопродаја и Услуге); 

2) Техничка служба (Материјално књиговодство); 

3) Правна служба (Основни подаци о запосленима, Преглед финансијских задужења); 

4) Благајна; 

5) Комерцијала и  

6) Пијаца. 

У рачуноводству се преузимају подаци из других информационих система попут 

електронске наплате. Унос у дневник књижења углавном се обавља припремом података и 

избором врсте пословне промене која формира налог за књижење према унапред 

дефинисаним шемама за књижење и одмах прокњижи у главну књигу. Шеф рачуноводства 

одобрава инсталацију нове верзије софтвера. Свака нова инсталација захтева претходно 

архивирање базе података. За израду резервних копија задужен је запослени у Предузећу, 

корисник апликације. Резервна копија рачуноводствених података израђује се свакодневно.  

2.1.6. Праћење и процена система 

Корисник јавних средстава је у обавези да прати и процењује систем финансијског 

управљања и контроле који подразумева надгледање и контролу са циљем отклањања 

грешака, те његовог побољшања и повећања ефикасности, а спроводи се текућим увидом, 

самопроцењивањем и интерном ревизијом.    

  У складу са одредбом члана 13 Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у jавном сектору, руководилац корисника јавних средстава извештава 

министра финансија о адекватности и функционисању успостављеног система  финансијског 

управљања и контроле до 31. марта текуће године за претходну годину, подношењем 

одговора на упитник који припрема Централна јединица за хармонизацију.  

Одредбом члана 9 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору дефинисано је да праћење и процена система обухвата увођење 

система за надгледање финансијског управљања и контроле проценом адекватности и 

ефикасности његовог функционисања. Праћење и процена система се обавља текућим 

увидом, самопроцењивањем и интерном ревизијом. 

Откривена неправилност: Предузеће није доставило извештај о адекватности и 

функционисању успостављеног система финансијског управљања и контроле Министарству 

финансија – Централној јединици за хармонизацију, што није у складу са чланом 19 

Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање 

и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

Ризик: Недостављањем извештаја о адекватности функционисања успостављеног система 

финансијског управљања и контроле може се угрозити ефикасност пословања и остваривање 

постављених циљева. 
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Препорука број 3: Препоручује се Предузећу да доставља извештај о адекватности и 

функционисању успостављеног система финансијског управљања и контроле Министарству 

финансија – Централној јединици за хармонизацију у прописаним роковима, у складу са 

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и 

функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

 

Интерна ревизија 

Одредбама члана 82 Закона о буџетском систему прописана је обавеза успостављања 

интерне ревизије код корисника јавних средстава.  

Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору 

прописани су стандарди и методолошка упутства за поступање и извештавање интерне 

ревизије и ближе су уређени послови интерне ревизије.  

Одредбама члана 3 Правилника прописано је да се интерна ревизија успоставља на 

један од следећих начина:  

1) организовањем посебне функционално независне организационе јединице за 

интерну ревизију у оквиру корисника јавних средстава, која непосредно извештава 

руководиоца корисника јавних средстава;  

2) организовањем заједничке јединице за интерну ревизију на предлог два или више 

корисника јавних средстава, уз претходну сагласност Централне јединице за хармонизацију 

Министарства финансија;  

3) обављањем интерне ревизије од стране јединице интерне ревизије другог 

корисника јавних средстава, на основу споразума, уз претходну сагласност Централне 

јединице за хармонизацију Министарства финансија. 

У Предузећу није успостављена и организована интерна ревизија на један од начина 

прописаних Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору. 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији послова није 

систематизовано радно место интерног ревизора. 

Откривена неправилност: Предузеће није успоставио интерну ревизију, како је то 

прописано одредбама члана 82 Закона о буџетском систему и одредбама члана 3 Правилника 

о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима 

за поступање интерне ревизије у јавном сектору.  

Ризик: Неуспостављање интерне ревизије на један од прописаних начина негативно утиче 

на целокупан систем интерне финансијске контроле, што може довести до одлагања процеса 

унапређења пословања, као и немогућности раног откривања процедура које је потребно 

унапредити у функцији ефикаснијег пословања. 

Препорука број 4: Препоручује се Предузећу да предузму активности на успостављању 

интерне ревизије на један од начина прописаних Правилником о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору. 
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2.2.  Финансијски извештај  

2.2.1. Биланс стања 

2.2.1.1.  Попис имовине и обавеза  

На основу члана 20 Закона о рачуноводству, члана 4 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем в.д. 

директора Предузећа је донео Одлуку о формирању централне комисије за попис за 2020. 

годину број 1821/6 од 21. децембра 2020. године.  

Пописне комисије су извршиле попис и доставиле извештаје са пописним листама 

Централној пописној комисији, која је сачинила Елаборат о извршеном попису имовине 

Предузећа са стањем  на дан 31. децембар 2020. године број 185 од 2. фебруара 2021. године. 

Надзорни одбор донео је Одлуку о усвајању елабората о попису имовине Предузећа за 2020. 

годину број 243 од 11. фебруара 2021. године. 

Нисмо присуствовали попису имовине и обавеза, jер је спровођење ревизорских 

поступака почело 10. маја 2021. године. Ревизија је извршена накнадним прегледом 

пописних листа, извештаја пописних комисија и одлука у вези са пописом.  

Откривена неправилност: Увидом у пописне листе и Елаборат о извршеном попису 

имовине Предузећа са стањем на дан 31. децембар 2020. године утврдили смо да: 

- извршени попис постројења и опреме, није у складу са чланом 9 Правилника о начину 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, у 

смислу утврђивања стварних количина, ближег описивања и уношења података у пописне 

листе, уношења цене и вредносног обрачунавања; 

- пописна комисија није извршила попис потраживања од купаца- правних и физичких лица, 

од чијег је рока за наплату прошло најмање 60 дана, нити су предложене мере за индиректан 

отпис ових потраживања и 

- Елаборат о извршеном попису не садржи стварно и књиговодствено стање имовине и 

обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке 

неслагања између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлоге за 

ликвидацију утврђених разлика, што није у складу са одредбама члана 20 став 2 Закона о 

рачуноводству и члана 13 Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: Уколико Предузеће не изврши попис на начин предвиђен позитивним законским 

прописима, јавља се ризик од губитка имовине. 

Препорука број 5: Препоручје се Предузећу да изврши попис имовине и обавеза у складу са 

одредбама члана 20 Закона о рачуноводству, члана 2, 9 и 13 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

2.2.1.2. Некретнине, постројења и опрема 

 Некретнине, постројења и опрема на дан 31. децембар 2020. године исказане су 

износу од 75.049 хиљада динара и имају следећу структуру:  

Табела број 1  – Структура некретнина, постројења и опреме 

        - у хиљадама динара - 

Назив 2020. година          2019. година 

Грађевински објекти 16 16 

Постројења и опрема 200.582 223.928 
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Назив 2020. година          2019. година 

Инвестиционе некретнине 7.154 7.154 

Исправка вредности некретнина, постројења и опреме (132.703) (124.333) 

Укупно: 75.049 106.765 

 Извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

некретнина, постројења и опреме. 

 

Табела број 2 – Промене на некретнинама, постројењима и опреми у току 2020. године 

            - у хиљадама динара - 

O П И С 
Грађевински 

објекти 

Постројења 

и опрема 

Инвестиционе 

некретнине 

Свега 

некретнине 

постројења и 

опрема 

НАБАВНА ВРЕДНОСТ         

Стање на дан 1. јануар 2020. године 16 223.928 7.154 231.098 

Директна повећања  215  215 

Ревалоризација (Напомена 2.2.1.10.)  (8.366)  (8.366) 

Остала повећања (Напомена 2.2.1.10.)  3.757  3.757 

Остала смањења (Напомена 2.2.1.10.)  (8.532)  (8.532) 

Расходовање  (10.420)  (10.420) 

Стање на дан 31. децембар 2020. 

године 
16 200.582 7.154 207.752 

ИСПРАВКА ВРЕДНОСТИ     

Стање на дан 1. јануар 2020. године - 124.333 - 124.333 

Амортизација за 2020. годину 

(Напомена 2.2.2.2 ) 
 18.790 - 18.790 

Расходовање  (10.420) - (10.420) 

Стање на дан 31. децембар 2020. 

године 
- 132.703 - 132.703 

САДАШЊА ВРЕДНОСТ     

31. децембра 2020. године 16 67.879 7.154 75.049 

31. децембра 2019. године 16 99.595 7.154 106.765 

 

Грађевински објекти 

 Предузеће користи грађевинске објекте који су му дати на коришћење Одлуком 

Скупштине града Новог Пазара од 2. јула 2018 године
7
 , а који нису евидентирани у 

пословним књигама Предузећа (Напомена број 2.2.1.9).  

Постројења и опрема 

Постројења и опрема исказана су на дан 31. децембар 2020. године по садашњој 

вредности у износу од 67.879 хиљада динара (набавна вредност 200.582 хиљаде динара и 

исправка вредности 132.703 хиљаде динара). 

Предузеће је изказало амортизацију постројења и опреме за 2020. годину у износу од  

18.790 хиљада динара (Напомена број 2.2.2.2). 

                                                             
7
 „Службени лист града Новог Пазара број 4/2018 
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Аналитичка евиденција постројења и опреме води се у оквиру помоћне евиденције у 

којој је исказана набавна вредност опреме у износу од 192.968 хиљада динара, исправка 

вредности опреме у износу од 122.421 хиљаде динара и садашња вредност у износу од 

69.143 хиљаде динара.  

Откривена неправилност: Увидом у пословне књиге Предузећа утврдило смо да Предузеће 

није извршило услаглашавање аналитичке и синтетичке евиденције постројења и опреме са 

стањем на дан 31. децембар 2020. године, што није у складу са чланом 20 Закона о 

рачуноводству. 

Ризик: Уколико Предузеће не усагласи аналитичку и синтетичку евиденцију постројења и 

опреме настаје ризик од губитка имовине и нетачног извештавања. 

Препорука број 6: Препоручује се Предузећу да усагласи аналитичку и синтетичку 

евиденцију постројења и опреме у складу са чланом 20 Закона о рачуноводству. 

Повећање рачуна постројења и опреме током 2020. године исказано је  у износу од 

215 хиљада динара и највећим делом односи се на набавку канцеларијске опреме (столова и 

столица) од добављача „Дрвотекс“ ДОО, Нови Пазар у износу од 92 хиљаде динара и 

набавку рачунара од добављача „Art Computer“ ДОО, Нови Пазар у износу од 51 хиљаде 

динара. 

Смањење вредности постројења и опреме током 2020. године у износу од 10.420 

хиљада динара, извршено  је на основу Елабората о извршеном попису имовине Предузећа 

са стањем на дан 31. децембар 2020. године.   

Предузеће је у 2020. години на основу Одлуке в.д. директора број 1821/1 од 21. 

децембра 2020. године извршило процену корисног века опреме – путничка, теренска и 

погребна возила, специјална комунална возила и радне машине са стањем на дан 31. 

децембар 2020. године. Као резултат процене, Предузеће је утврдило позитивне ефекте у 

износу од 5.889 хиљада динара, које је евидентирало као повећање набавне вредности 

појединачних ставки опреме и негативне ефекте у износу од 14.255 хиљада динара, које је 

евидентирало као смањење набавне вредности појединачних ставки опреме.  Истовремено, 

Предузеће је у оквиру ревалоризационих резерви извршило пребијање позитивних и 

негативних ефеката процене различитих ставки опреме и исказало их у нето износу од 8.366 

хиљада динара као смањење ревалоризационих резерви. Предузеће у оквиру 

ревалоризационих резерви није обезбедило аналитику евиденцију на основу које је 

конкретна ревалоризациона резерва формирана. 

Откривена неправилност: Предузеће је извршило пребијање позитивних и негативних 

ефеката утврђених проценом корисног века опреме – путничка, теренска и погребна возила, 

специјална комунална возила и радне машине и исказало их у оквиру ревалоризационих 

резерви у нето износу од 8.366 хиљада динара, што није у складу са параграфом 17.15Ц-

17.15Д Одељка 17– Некретнине, постројења и опрема, МСФИ за МСП. 

Ризик:. Постоји ризик да корисници финансијских извештаја имају нетачне информације о 

вредности постројења и опреме исказане у пословним књигама Предузећа. 

Препорука број 7: Препоручује се Предузећу да изврши одмеравање опреме у складу са 

захтевима Одељка 17– Некретнине, постројења и опрема, МСФИ за МСП. 
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Инвестиционе некретнине 

Инвестиционе некретнине исказане су по садашњој вредности у износу од 7.154 

хиљаде динара и односе се  на учешће у капиталу у Предузећу за финансирање, стицање и 

управљање капиталом „Рашка Холдинг Компанија“АД, Нови Пазар – у стечају. 

Откривена неправилност: Увидом у пословне књиге Предузећа утврдили смо да је 

Предузеће у оквиру рачуна инвестиционе некретнине исказало дугорочни финансијски 

пласман у износу од 7.154 хиљаде динара, а који се односи на учешће у капиталу у 

Предузећу за финансирање, стицање и управљање капиталом „Рашка Холдинг 

Компанија“АД, Нови Пазар – у стечају, што није у складу са чланом 8 Правилника o 

контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике. Осим тога, Предузеће, на крају извештајног периода, није оценило да ли 

постоје назнаке да се  вредност дугорочног финансијског пласмана умањи, с обзиром да је 

наведено привредно друштво у стечају и да су ова улагања постала неизвесна, што није у 

складу са параграфом 27.7-27.9 Одељка 27 – Умањење вредности имовине, МСФИ за МСП. 

Поступајући на овај начин, Предузеће је потценило дугорочне финансијске пласмане а 

преценило инвестиционе некретнине у износу од 7.154 хиљада динара. 

Ризик:. Јавља се ризик од нетачног исказивања података у финансијским извештајима. 

Препорука број 8: Препоручује се Предузећу да евидентира дугорочни финансијски 

пласман у складу са чланом 8 Правилника o контном оквиру и садржини рачуна у контном 

оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике и  да изврши процену надокнадиве 

вредности дугорочног финансијског пласмана у складу са са параграфом 27.7-27.9 Одељка 

27– Умањење вредности имовине, МСФИ за МСП. 

 

2.2.1.3. Залихе 

Залихе Предузећа на дан 31. децембар 2020. године исказане су у износу од 1.450 

хиљада динара, a њихова структура је приказана у следећој табели: 

Табела број 3 – Структура залиха                                                               - у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 2019. година 

Материјал, резервни делови, алат и ситан инвентар 1.424 935 

Роба 26 61 

Укупно: 1.450 996 

Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

залиха. 

Залихе материјала, резервних делова, алата и ситног инветара 

Залихе материјала, резервних делова, алата и ситног инвентара исказане су у износу 

од 1.424 хиљадe динара и у целости се односе на залихе резервних делова и репроматеријала 

у складишту (вијци, различите врсте уља, рукавице и остало), претежно набављених од 

добављача „Грлица“ ДОО, Нови Пазар,  „Ellis enterprises East “ ДОО, Крушевац и „Дацић 

пром“ ДОО, Нови Пазар. 

 

На основу узорковане документације, утврђено је да исказана вредност залиха у 

ревидираним финансијским извештајима не садржи материјално значајна погрешна 

исказивања. 
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2.2.1.4. Потраживања по основу продаје 

Потраживања од продаје, на дан 31. децембар 2020. године, исказана су у износу од  

325.102 хиљаде динара и у целости се односе на потраживања од купаца у земљи, а њихова 

структура приказана је у табели:  

Табела број 4 – Структура потраживања по основу продаје:       

        - у хиљадама динара –                                                            

Назив 2020. година 2019. година 

Потраживања од купаца у земљи 365.639 296.076 

Исправка вредности потраживања од продаје (40.537) (40.537) 

Укупно: 325.102 255.539 

 Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

потраживања по основу продаје. 

Потраживања од купаца у земљи 

 Потраживања од купаца у земљи, на дан 31. децембар 2020. године, исказана су у 

износу од 365.639 хиљадa динара и представљају потраживања настала пружањем услуга: 

сакупљања, одвожења и депоновања смећа; одржавања хигијене јавно прометних површина, 

као и одржавање тих површина у зимским условима; одржавања градског парка као и 

осталих зелених површина у граду; сакупљања и балирања папира и картона; одржавања 

речних корита; управљања, одржавања гробља и сахрањивања; хватања и збрињавања 

напуштених и изгубљених животиња; одржавања депоније, управљања пијацама као и 

обављањем споредних делатности Предузећа, а које се односе коришћење радне машине по 

радном сату и на продају погребне опреме. Структура потраживања од купаца у земљи 

приказана је следећом табелом: 

Табела број 5- Структура потраживања од купаца у земљи       

            - у хиљадама динара - 

Назив  2020. година 

Потраживања од купаца у земљи - правна лица 92.263 

Потраживања од купаца у земљи - физичка лица и предузетници 273.376 

Укупно: 365.639 

Предузеће је у 2020. и ранијих година авансне уплате купаца (правних лица и 

физичких лица) евидентирало као смањење потраживања од купаца у земљи, а не као 

примљене авансе, депозите и кауције. 

Откривена неправилност: На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да је 

Предузеће авансне уплате купаца, исказане у аналитичкој евиденцији потраживања од 

купаца у износу од 7.710 хиљада динара, евидентирало као смањење потраживања од купаца 

(правних и физичких лица), што није у складу са захтевима Oдељка 11 – Основни 

финансијски иструменти, МСФИ за МСП и чланом 32 став 3 Правилникa о контном оквиру 

и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. 

Поступајући на тај начин, Предузеће је на крају извештајног периода потценило примљене 

авансе и потраживања од купаца у земљи у укупном износу од 7.710 хиљадa динара. 

Ризик: Уколико Предузеће евидентира примљене авансе од купаца као умањење 

потраживања од купаца, јавља се ризик од погрешне презентације имовине и обавеза у 

финансијским извештајима. 
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Препорука број 9: Препоручује се Предузећу да рекласификује износ авансних уплата на 

начин да повећа вредност примљених аванса и потраживања од купаца у износу од 7.710  

хиљада динара, у складу са чланом 32 став 3 Правилникa о контном оквиру и садржини 

рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. 

Потраживања од купаца у земљи – правна лица 

Потраживања од купаца у земљи – правних лица, исказана су на дан 31. децембар 

2020. године, у износу 92.263 хиљаде динара и имају следећу структуру:  

 Табела број 6 – Структура потраживања од купаца – правних лица  

         - у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 

Потраживања од купаца у земљи за комуналне услуге – привреда и 

установе  
84.217 

Спорна потраживања од купаца  правних лица 8.038 

Спорна потраживања од купаца  правних лица - пијаца 8 

Укупно: 92.263 

 

Потраживања од купаца у земљи за комуналне услуге - правна лица, исказана су на 

дан 31. децембар 2020. године, у износу од 84.217 хиљада динара и односе се на следећа 

потраживања: 

Табела број 7 - Преглед највећих потраживања од купаца у земљи за комуналне услуге – 

привреда и установе                                                                                      - у хиљадама динара- 

Назив 2020. година 

Градска управа Нови Пазар 24.349 

Општина Тутин 3.400 

ОШ „Стефан Немања“ Нови Пазар 1.794 

УР kaffe pizzerija „Pendik“ предузетник, Нови Пазар  1.562 

„RNR“ ДОО, Нови Пазар 1.421 

ОШ „Рифат Бурџевић“, Нови Пазар  1.215 

Медицинска школа Нови Пазар  1.145 

„Classic jeans“ ДОО, Нови Пазар 1.058 

„Medaki“ ДОО, Нови Пазар 1.001 

„Royalslot club“ ДОО, Нови Пазар 966 

„Benko tours 92“ ДОО, Нови Пазар 944 

„Украс високоградња мермер и гранит“ АД, Нови Пазар 891 

Општа болница Нови Пазар 837 

ОШ „Вук Караџић“ Нови Пазар 801 

„Najax corporation“ ДОО, Нови Пазар 759 

Предшколска установа „Младост“ , Нови Пазар , 754 

ОШ „Јошаница“, Лукаре  736 

ОШ „Јован Јовановић Змај“ Нови Пазар 706 

Гимназија, Нови Пазар 683 

ОШ „Растко Немањић“ Нови Пазар 679 

Радио телевизија, Нови Пазар 660 

Остали купци - правна лица  37.856 

Укупно: 84.217 



 

 

33 

 

Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја Јавног комуналног предузећа 

„Градска чистоћа“, Нови Пазар за 2020. годину 

Усаглашавање потраживања од купаца вршено је путем конфирмација. У поступку 

ревизије послато је 95 захтева за конфирмацијом стања, у укупном износу од 65.194 хиљаде 

динара, што чини 77% укупних потраживања од купаца у земљи – правних лица.  

Након спроведеног поступка провере стања потраживања од купаца путем 

конфирмација утврдили смо да потврђена стања исказаних потраживања од купаца – 

правних лица у билансу стања износе 16.443 хиљаде динара, неусаглашено стање износи 

8.345 хиљада динара (више исказано) и непотврђено стање (изостанак одговора од купаца) 

износи 40.406 хиљада динара. 

Преглед купаца са којима није усаглашено стање приказано је у табели која следи: 

Табела број 8 – Преглед купаца са којима није усаглашено стањe     

-у хиљадама динара- 

Р. Б. Назив и место купца 

Књиговодствено 

стање на дан 

31.12.2020. 

Стање по 

конфирмацији 

на дан 

31.12.2020. 

Неусаглашено 

стање 

1 2 3 4 5 

1. Градска управа Нови Пазар 24.349 16.381 7.969 

2. 
ЈКП „Водовод и 

канализација“ Нови Пазар 
439 62 376 

Укупно: 24.788 16.443 8.345 

Због изостанка одговора од стране купаца – правних лица, изражавамо резерву на 

исказано стање потраживања од купаца  у Билансу стања. 

Откривена неправилност: На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да  

Предузеће пре састављања финансијских извештаја није усагласило потраживања према 

Градској управи Нови Пазар у износу од 7.969 хиљада динара, што није у складу са чланом 

22 став 1 Закона о рачуноводству.  

Ризик: Уколико Предузеће не усагласи међусобна потраживања и обавезе може доћи до 

погрешног исказивања потраживања у финансијским извештајима. 

Препорука број 10: Препоручује се Предузећу да усагласи међусобна потраживања и 

обавезе са Градском управом Нови Пазар, као и да у складу са утврђеним стањем изврши 

одговарајућа књижења у пословим књигама. 

Спорна потраживања од купаца  правних лица исказана су, на дан 31. децембар 2020. 

године, у износу 8.038 хиљаде динара. 

Потраживања од купаца у земљи – физичка лица и предузетници 

Потраживања од купаца у земљи - физичка лица, исказана су на дан 31. децембар 2020. 

године, у износу од 273.376 хиљада динара и њихова структура приказана је следећом 

табелом: 

Табела број 9 - Структура потраживања од купаца у земљи - физичка лица  

- у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 

Потраживања од купаца физичких лица  273.352 

Спорна потраживања од купаца  физичких лица - пијаца 24 

Укупно:  272.688 
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Исправка вредности потраживања од продаје  

Исправка вредности потраживања од продаје, на крају извештајног периода исказана 

је у износу од 40.537 хиљада динара и односи се на исправку вредности потраживања од 

продаје из ранијих година. 

Предузеће у 2019. и 2020. години није вршило исправку вредности потраживања од 

продаје, иако је чланом 14 Правилника о рачуноводству и рачуноводственим политикама,   

утврдило да се индиректан отпис потраживања од купаца на терет расхода периода,  преко 

рачуна исправке вредности, врши код потраживања од купаца код којих је од рока за њихову 

наплату прошло најмање 60 дана. 

Откривена неправилност:  У поступку ревизије, утврђено је да Предузеће није вршило 

анализу појединачних, ненаплаћених потраживања од купаца – правних и физичких лица за 

извршене комуналне услуге, полазећи од критеријума утврђених у рачуноводственим 

политикама, нити је у пословним књигама евидентирало исправку вредности потраживања 

од купаца у ревидираном периоду, што није у складу са захтевима параграфа 11.21 - 11.26 

Одељка 11 - Основни финансијски инструменти, МСФИ за МСП.  

Због наведеног, није било могуће потврдити исказано стање исправке вредности 

потраживања од продаје у износу од 40.537 хиљада динара . 

Ризик: Уколико Предузеће не врши обезвређење потраживања од купаца у складу са 

усвојеним рачуноводственим политикама, јавља се ризик да потраживања од купаца и 

расходи Предузећа неће бити правилно исказани у финансијским извештајима. 

Препорука број 11: Препоручује се Предузећу да изврши исправку вредности потраживања 

од купаца у складу са усвојеним рачуноводственим политикама, Одељком 11 - Основни 

финансијски инструменти, МСФИ за МСП и Одељком 32 - Догађаји после извештајног 

периода, МСФИ за МСП као и да ефекте процене наплативости потраживања евидентира у 

својим пословним књигама у складу са захтевима Одељка 10 – Рачуноводствене политике, 

процене и грешке, МСФИ за МСП. 
 

2.2.1.5. Друга потраживања 

 Друга потраживања на крају извештајног периода исказана су у износу од 1.346 

хиљада динара, а њихова структура је приказана у следећој табели:. 

Табела број 10 – Структура других потраживања    

                                  - у хиљадама динара -  

Назив 2020. година 2019. година 

Потраживања од запослених 778 720 

Остала краткорочна потраживања 568 88 

Укупно: 1.346 808 

Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

других потраживања. 

Потраживања од запослених на дан 31. децембар 2020. године исказана су у износу од 

778 хиљада динара и односе се на потраживања од запослених по основу позајмица у складу 

са Колективним уговором и одлукама директора. 

Остала краткорочна потраживања исказана су у износу од 568 хиљада динара и имају 

следећу структуру:  
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Табела број 11 – Структура осталих краткорочних потраживања     

       - у хиљадама динара -  

Назив 2020. година 

Потраживања од завода за породиљско боловање  (516) 

Потраживања од завода за боловања преко 30 дана  1.084 

Укупно: 568 

 

Откривена неправилност: На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да 

потраживања од Републичког фонда за здравствено осигурање за породиљско боловање 

имају исказан потражни салдо, који представља пренето почетно стање и потиче из 2018. и 

2019. године, што није у складу са чланом 18 Правилника о Контном оквиру и садржини 

рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. Изражавамо 

резерву у исказано стање позиције, јер у поступку ревизије субјект ревизије није презентовао 

валидну рачуноводствену документацију из које се недвосмислено може сазнати основ, 

врста и садржај пословне промене која је евидентирана у пословним књигама и исказана у 

финансијским извештајима. 

Ризик: Уколико Предузеће краткорочна потраживања исказује на наведени начин, јавља се 

ризик од нетачног извештавања. 

Препорука број 12: Препоручује се Предузећу да утврди основ исказаног почетног стања и 

да остала краткорочна потраживања исказује у складу са чланом 18 Правилника о контном 

оквиру и садржини рачуна у Контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. 

 

2.2.1.6. Готовински еквиваленти и готовина 

 Готовински еквиваленти и готовина на дан 31. децембар 2020. године исказани су у 

износу од 1.546 хиљада динара ( у 2019.  години у износу од 819 хиљада динара)  и у целости 

се односе на текуће рачуне код пословних банака, чији је преглед дат у у следећој табели: 

Табела број 12 - Преглед текућих рачуна по банкама                                

 - у хиљадама динара – 

Назив 2020. година 

„Banca Intesa“ АД, Београд 1.192 

„Поштанска штедионица“ АД,Београд 334 

Остале 20 

Укупно: 1.546 

Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

готовине и готовинских еквивалената. 

Откривена неправилност: Ревизијом је утврђено да Предузеће не евидентира наплаћену 

услугу и примљену готовину у дневник благајне након затварања благајне и предаје пазара 

код пословне банке истог радног дана, већ исту исказује као пазар у дневник благајне 

наредног дана. На тај начин салдо благајне се разликује од стварног стања на крају радног 

дана, што није у складу са чланом 12 став 10 Закона о рачуноводству. 

Ризик: Неевидентирањем готовинских уплата у дневник благајне постоји ризик од губитка и 

неовлашћеног коришћења истих. 

Препорука број 13: Препоручује се Предузећу да у наредном периоду евидентира 

готовинске уплате  у складу са чланом 12 став 10  Закона о рачуноводству. 
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2.2.1.7. Активна временска разграничења 

 Активна временска разграничења на крају извештајног периода исказана су у износу 

од 296 хиљада динара, а њихова структура је приказана у следећој табели:   

 Табела број 13 – Структура активних временских разграничења                

 - у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 2019. година 

Унапред плаћени трошкови 270 270 

Остала активна временска разграничења 26 - 

Укупно: 296 270 

 

 Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

активна временска разграничења. 

Унапред плаћени трошкови исказани су у износу од 270 хиљада динара (у 2019. 

години исказан износ од 270 хиљада динара), и односе се на унапред плаћене трошкове 

осигуравајућем друштву „Триглав“АДО, Нови Београд, на име осигурања од незгода, 

осигурања од пожара, изливања воде, еколошке штете на опреми и грађевинским објектима 

за 2020. годину. 

2.2.1.8. Ванбилансна евиденција 

 Одлуком Скупштине града Новог Пазара број 361-9/18 од 2. јула 2018. године
8
  

Предузећу је дато на коришћење седам објеката у својини града Новог Пазара. 

Откривена неправилност: Предузеће у оквиру ванбилансне евиденције није евидентирало 

непокретности које су Одлуком Скупштине града Новог Пазара, број  361/-9/18 од 2. јула 

2018 године, дате на коришћење Предузећу, што није у складу са чланом 64 и 65 Правилника 

о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике. 

Ризик: Јавља се ризик од нетачног исказивања података у финансијским извештајима 

Препорука број 14: Препоручује се Предузећу  да се обрати оснивачу ради евидентирања 

непокретности која му је дата на коришћење у складу са чланом 64 и 65 Правилника о 

контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и 

предузетнике. 

2.2.1.9. Капитал 

 Капитал Предузећа исказан је у финансијским извештајима на дан 31. децембар 2020. 

године у износу од 16.186 хиљада динара, а његова структура приказана је следећом 

табелом:  

Табела број 14 – Структура капитала                                        - у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 2019. година 

Основни капитал 

Државни капитал 1 1 

Свега: 1 1 

Резерве 369 369 

Свега: 369 369 

Ревалоризационе резерве  20.790 33.932 

Свега: 20.790 33.932 

                                                             
8
 „Службени лист града Новог Пазара“, број 4/2018 
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Назив 2020. година 2019. година 

Нераспоређени добитак 

Нераспоређени добитак ранијих година 20.205 19.851 

Нераспоређени добитак текуће године - 354 

Свега: 20.205 20.205 

Губитак 

Губитак ранијих година (15.032)  

Губитак текуће година  (10.147) (15.032) 

Свега: (25.179) (15.032) 

Укупно: 16.186 39.475 
 

Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

капитал. 

Основни капитал 

Државни капитал исказан је у износу од једне хиљада динара, у складу са чланом 16  

Одлуке  о усклађивању пословања Јавног комуналног предузећа „Градска чистоћа“ из Новог 

Пазара са Законом о јавним предузећима број 023-54/16 од 19. децембра 2016. године и исти 

је уписан код Агенције за привредне регистре.  

 

Ревалоризационе резерве  

 Ревалоризационе резерве и нереализовани добици и губици исказани су у износу од 

20.790 хиљада динара и односе се на ревалоризационе резерве по основу ревалоризације 

нематеријалне имовине, некретнинe, постројења и опреме. 

Табела број 15 – Промене ревалоризационих резерви   

   - у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 

Стање на дан 1.јануар 2020. године  33.932 

Процена корисног века опреме (Напомена: 2.2.1.2) (8.366) 

Остала смањења  (8.533) 

Остала повећања  3.757 

Укупно: 20.790 

Откривена неправилност: Увидом у пословне књиге утврдило смо да је Предузеће у 2020. 

години евидентирало смањење ревалоризационих резерви  у износу од 8.533 хиљаде динара  

као и повећање ревалоризационих резерви у износу од 3.757 хиљада динара, за које у 

поступку ревизије није презентована валидна рачуноводствена документација из које се 

недвосмислено може сазнати основ, врста и садржај пословне промене која је евидентирана 

у пословним књигама, што није у складу са чланом 9 став 1 и 2 Закона о рачуноводству.  

Поред тога Предузеће није устројило аналитичку евиденцију  ревалоризационих резерви, на 

основу које је ревалоризациона резерва формирана, што није у складу са чланом 12 Закона о 

рачуноводству. 

Имајући у виду наведено, изражавамо резерву на стање ревалоризационих резерви. 

Ризик:. Евидентирање пословних промена без веродостојних рачуноводствених исправа и 

непостојање аналитичке евиденције ревалоризационих резерви доводи до ризика од 

исказивања непоузданих финансијских информација. 
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Препорука број 15: Препоручује се Предузећу да ревалоризационе резерве евидентира на 

основу вередостојних рачуноводствених исправа и да устроји одговарајућу аналитичку 

евиденцију истих, у складу са Законом о рачуноводству.  

2.2.1.10.  Дугорочна резервисања  

Откривена неправилност: Предузеће није извршило резервисања: 

- на име отпремнина и јубиларних награда, што није у складу са захтевима Одељка 28 – 

Примања запослених, МСФИ за МСП и одредбама члана 16 Правилника о рачуноводству и 

рачуноводственим политикама и 

- за трошкове судских спорова, што није у складу са Одељком 21 – Резервисања, 

потенцијалне обавезе и потенцијална имовина, МСФИ за МСП. Поступајући на овај начин 

Предузеће је потценило резервисања за судске спорове, а преценило нераспоређени добитак, 

најмање у износу од 500 хиљада динара. 

Поступајући на овај начин Предузеће је потценило дугорочна резервисања и трошкове 

амортизације и резервисања најмање у износу од 500 хиљада динара. 

Ризик: Уколико Предузеће  не врши обрачун резервисања по основу примања запослених за 

трошкове судских спорова, јавља се ризик да неће извршити равномерну расподелу будућих 

трошкова. 

Препорука број 16: Препоручује се Предузећу да изврши обрачун резервисања по основу 

отпремнина и јубиларних награда запослених и за трошкове судских спорова, као и да 

ефекте обрачуна евидентира у пословним књигама у складу са захтевима Одељка 10 - 

Рачуноводствене политике, процене и грешке, МСФИ за МСП. 

2.2.1.11. Дугорочне обавезе 

Дугорочне обавезе Предузећа на дан 31. децембар 2020. године исказане су у износу 

19.630 хиљада динара (у 2019.  години у износу од 37.758 хиљада динара) и у целости се 

односе на дугорочне кредите у земљи. 

Табела број 16 - Преглед дугорочних кредита у земљи                            -у хиљадама динара- 

Назив 

банке 

Број  уговора и 

датум  

Стање 

кредита 

у EUR 

  

Каматна 

стопа 

годишња 

Укупна 

обавеза 

Текуће 

доспеће 

Дугорочни 

кредит 

„Аик банка“ 

АД, Београд 

105042045803150385 

 
190.923 

Тромесечни 

Euribor 

+3,767% 

22.449 10.358 12.091 

„Аик банка“ 

АД, Београд 
105042045511203956 - 

Референтна 

каматна 

стопа НБС 

+2,5% 

14.384 6.845 7.539 

Укупно 36.833 17.203 19.630 

Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

дугорочних обавеза. 

На основу узорковане документације, утврђено  је да исказана вредност дугорочних 

обавеза у финансијским извештајима не садржи материјално значајна погрешна исказивања. 
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2.2.1.12. Краткорочни финансијске обавезе 

Краткорочне финансијске обавезе исказане су у износу од 34.008 хиљада динара и у 

целости се односе на део дугорочних кредита који доспева до једне године и то на: 

Табела број 17 - Преглед текућег доспећа дугорочних кредита                  -у хиљадама динара- 

Назив банке Број  уговора и датум Каматна стопа годишња 2020. година  

„Аик банка“ АД, 

Београд 

105042045511616497 

13. јун 2020.године 
Референтна каматна стопа НБС +4% 14.400 

„Аик банка“ АД, 

Београд 

105042045510182643 

12. март 2019. године 
Референтна каматна стопа НБС +2,5% 2.405 

Текуће доспеће дугорочних кредита (Напомена број  2.2.1.11) 17.203 

Укупно : 34.008 

Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

краткорочних обавеза. 

На основу узорковане документације, утврђено  је да исказана вредност краткорочних 

обавеза у финансијским извештајима не садржи материјално значајна погрешна исказивања. 

 

2.2.1.13. Обавезе из пословања 

Обавезе из пословања, на дан 31. децембар 2020. године, исказане су у износу од 

36.922 хиљаде динара (у 2019. години исказан износ од 27.826 хиљада динара), и у целости 

се односе на обавезе према добављачима у земљи.                       

  Табела број  18 - Преглед обавеза према добављачима                            - у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 

“Водовод и канализација” ЈКП,  Нови Пазар 10.309 

“Авенија МБ”  Београд 9.331 

Еуроископ” СГТР, Нови Пазар 2.441 

“Бојатехнос” ДОО, Нови Пазар 2.259 

“Трајал 06” СТР, Нови Пазар 1.883 

“Браћа Муслић ГП” СТР, Нови Пазар 1.007 

“ХК Санџак” Путнички саобраћај, Нови Пазар 792 

“Сејсен” ДОО,   Нови Пазар 752 

“Сава”  ДОО, Нови Пазар   648 

“Бишевац” ДОО,   Нови Пазар 642 

“Ресор” ДОО,   Гаџин хан 538 

“Адвокат Ресад Плојовић”,   Нови Пазар 496 

“Еуропарт про” ДОО,    Крушевац 319 

“AUTO CACAK TRUCK” ,  Чачак 304 

“HBC SYSTEM” ДОО,   Нови Пазар 236 

“ART COMPUTER”   Нови Пазар 211 

“ФИХ” ДОО,     Нови Пазар 179 

“Телеком Србија” АД, Нови Пазар 165 

“WINSOFT “   Нови Пазар 135 

“Теферич” СУТР, Нови Пазар 105 

Остали 4.170 

Укупно: 36.922 
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 Ради усаглашавања обавеза према добављачима, послати су захтеви за независну 

потврду салда у у износу од 32.752 хиљаде динара, што чини 89% укупних обавеза према 

добављачима исказаних у пословним књигама. Од послатих захтева, усаглашено је 12.860 

хиљада динара, што чини 35% укупних обавеза према добављачима, неусаглашено је 3.592 

хиљаде динара,  што чини 10% укупних обавеза према добављачима а за преостали део 

обавеза према добављачима у износу од 19.692 хиљаде динара нису нам достављени 

одговори на захтев за независну потврду салда на дан 31. децембар 2020. године. 

 

2.2.1.14. Остале краткорочне обавезе 

Остале краткорочне обавезе на дан 31. децембар 2020. године исказане су у износу 

225.924 хиљаде динара и њихова структура приказана је у следећем табеларном прегледу: 

Табела број 19 – Структура осталих краткорочних обавеза                      - у хиљадама динара –           

Назив: 2020. година 2019. година 

Обавезе по основу зарада и накнада зарада 214.000 161.406 

Друге обавезе 11.924 10.586 

Укупно: 225.924 171.152 

Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област осталих 

краткорочних обавеза. 

Обавезе по основу зарада и накнада зарада 

Обавезе по основу зарада и накнада зарада исказане су у износу од 214.000 хиљада динара и 

обухватају: 

Табела број  20 – Структура обавеза по основу зарада и накнада зарада       

- у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 

Обавезе за нето зараде и накнаде зарада, осим накнада зарада које се 

рефундирају 
62.196 

Обавезе за порез на зараде и накнаде зарада на терет запосленог 35.339 

Обавезе за доприносе на зараде и накнаде зарада на терет запосленог 62.560 

Обавезе за порезе и доприносе на зараде и накнаде зарада на терет 

послодавца 
53.186 

Обавезе за нето накнаде зарада које се рефундирају 413 

Обавезе за порезе и доприносе на накнаде зарада на терет запосленог који се 

рефундирају 
306 

Укупно: 214.000 

  

Обавезе по основу зарада и накнада зарада, исказане у износу од 214.000 хиљада 

динара, односе се неисплаћени део нето зараде (са припадајућим порезом и доприносима за 

обавезно социјално осигурање) за септембар, октобар, новембар и децембар 2020. године, 

као и неизмирене обавезе за нето накнаде зарада које се рефундирају за боловање преко 30 

дана и за породиљско одсуство. 
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Друге обавезе 

Друге обавезе исказане су на дан 31. децембар 2020. године у износу од 11.924 

хиљаде динара (на дан 31. децембар 2019. године у износу од 10.278 хиљаде динара) и имају 

следећу структуру: 

Табела број  21 – Структура других обавеза     

                                           - у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 

Обавезе према запосленима 11.498 

Обавезе према директору, односно члановима органа управљања и надзора 533 

Обавезе према физичким лицима за накнаде по уговорима (107) 

Укупно: 11.924 

 

Обавезе према запосленима исказане су износу од 11.498 хиљада динара и обухватају 

обавезе за превоз запослених у износу од 9.011 хиљада динара, обавезе за отпремнину за 

одлазак у пензију у износу од 1.318 хиљада динара и обавезе за јубиларне награде у износу 

од 1.169 хиљада динара.  

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да исказана вредност 

осталих краткорочних обавеза у ревидираним фианансијским извештајима не садржи 

материјално значајна погрешна исказивања. 

 

2.2.1.15. Обавезе по основу пореза на додату вредност 

Обавезе по основу пореза на додату вредност на дан 31. децембар 2020. године 

исказане су у износу од 4.373 хиљаде динара и њихова структура приказана је у следећем 

табеларном прегледу: 

Табела број 22 – Структура обавезе по основу пореза на додату вредност 

                                                                                                                          - у хиљадама динара - 

Назив: 2020. година 2019. година 

Обавезе за порез на додату вредност по издатим фактурама 

по општој стопи (осим примљених аванса) 
51 8 

Обавезе за порез на додату вредност по издатим фактурама 

по посебној стопи (осим примљених аванса) 
726 531 

Обавезе за порез на додату вредност по основу разлике 

обрачунатог пореза на додату вредност и претходног 

пореза 

3.596 1.906 

Укупно: 4.373 2.445 

 Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

обавезе по основу пореза на додату вредност. 

Обавезе за порез на додату вредност по основу разлике обрачунатог пореза на додату 

вредност и претходног пореза исказане у износу од 3.596 хиљада динара односе се на 

пореску обавезу за ПДВ за месец децембар 2020. године. 

Откривена неправилност: На основу узорковане документације утврђено је да Предузеће у 

2020. години на услуге за коришћење гробног места врши обрачун ПДВ-а по пореској стопи 

од 10%, уместо по стопи од 20%, што није у складу са чланом 23 став 2 Закона о порезу на 

додату вредност и чланом 12ђ Правилника о утврђивању добара и услуга чији се промет 
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опорезује по посебној стопи ПДВ. На тај начин Предузеће је у ревидираном периоду мање 

обрачунало порез на додату вредност у износу од 462 хиљаде динара и у пословним књигама 

потценило обавезе за ПДВ и трошкове пореза. 

Ризик: Постоји ризик од погрешног исказивања обавеза у финансијским извештајима 

Предузећa и у пореским пријавама пореза на додату вредност 

Препорука број 17: Препоручује се Предузећу да приликом фактурисања накнаде за 

коришћење гробног места обрачун пореза на додату вредност врши у складу са одредбама 

Закона о порезу на додату вредност и Правилника о утврђивању добара и услуга чији се 

промет опорезује по посебној стопи ПДВ-а, односно по општој стопи ПДВ од 20%, и 

утврђену разлику у износу од 462 хиљаде динара евидентира у пословним књигама на начин 

да повећа обавезе за порез на додату вредност по издатим фактурама по општој стопи и 

расходе од усклађивања вредности остале имовине која се исказује по фер вредности кроз 

биланс успеха. 

2.2.1.16. Обавезе за остале порезе, доприносе и друге дажбине 

Обавезе за остале порезе, доприносе и друге дажбине исказане на дан 31. децембар 

2020. године у износу од 64.030 хиљада динара и имају следећу структуру: 

Табела број 23 – Структура обавеза за остале порезе, доприносе и друге дажбине  

                                                                                                                   - у хиљадама динара - 

Назив: 2020. година 2019. година 

Обавезе за порез из резултата (737) 469 

Обавезе за порезе, царине и друге дажбине из набавке или 

на терет трошкова 
4.993 4.993 

Обавезе за доприносе који терете трошкове 59.000 59.000 

Остале обавезе за порезе, доприносе и друге дажбине 774 585 

Укупно: 64.030 65.047 

 

Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област обавеза за 

остале порезе, доприносе и друге дажбине.  

Обавезе за порезе, царине и друге дажбине из набавке или на терет трошкова 

исказане су у износу од 4.993 хиљаде динара и највећим делом у износу од 4.955 динара 

односе се на обавезе за таксу за коришћење паркинга. У поступку ревизије Предузеће није 

презентовало веродостојну рачуноводствену документацију на основу које бисмо се уверили 

у основ евидентирања и износ исказаних обавеза, због чега изражавамо резерву на обавезе за 

порезе, царине и друге дажбине из набавке или на терет трошкова. 

Обавезе за доприносе који терете трошкове исказане су износу од 59.000 хиљада 

динара и највећим делом у износу од 58.945 хиљада динара односе се на неизмирене обавезе 

по основу солидарног пореза на нето зараде које потичу из периода 2016 – 2019. година.  

2.2.1.17. Пасивна временска разграничења 

Пасивна временска разграничења исказана су у износу од 3.725 хиљада динара. 

Табела број 24 – Промене на рачуну одложени приходи и примљене донације у 2020. години

                                 - у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 

Стање на дан 1. јануар 2020. године 6.228 
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Назив 2020. година 

Смањење (Напомена 2.2.2.2.) (2.503) 

Стање на дан 31. децембар 2020. године 3.725 
 

Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област пасивних 

временских разграничења. 
 

Откривена неправилност: Предузеће није документовало одложене приходе и примљене 

донације, исказане са стањем на дан 31. децембар 2020. године у износу од 3.725 хиљада 

динара, што није у складу са Одељком 24 – Државна давања, МСФИ за МСП. Због 

наведеног, нисмо у могућности да потврдимо износ одложених прихода и примљених 

донација исказаних у финансијским извештајима. 

Ризик: Постоји ризик од састављања непоузданих финансијских извештаја. 

Препорука број 18: Препоручује се Предузећу да утврди основ евидентирања одложених 

прихода и примљених донација, да изврши признавање одложених прихода и примљених 

донација у складу са захтевима Одељка 24 - Државна давања, МСФИ за МСП и да исте 

евидентира у складу са захтевима Одељка 10 - Рачуноводствене политике, процене и грешке, 

МСФИ за МСП. 

 

2.2.2. Биланс успеха 

 Предузеће је у извештајном периоду остварило губитак из редовног пословања у 

износу од 9.698 хиљада динара као разлику укупних прихода у износу од  350.092 хиљаде 

динара и укупних расхода у износу од  359.790 хиљаде динара.  

 Приказ пословних, финансијских прихода и расхода приказан је у следећој табели: 

Табела број 25  – Приказ прихода, расхода и резултата пословања         - у хиљадама динара -      

Назив  Приходи Расходи 
Добитак / 

губитак 

Пословни 349.475 355.485 (6.010) 

Финансијски 617 3.294 (2.677) 

Остали приходи и расходи  - 1.011 (1.011) 

Губитак из редовног пословања 350.092 359.790 (9.698) 

Нето губитак пословања које се обуставља, ефекти 

промене рачуноводствене политике и исправка 

грешака из ранијих периода - 449 (449) 

Губитак пре опорезивања 350.092 360.239 (10.147) 

Порески расход периода - - - 

Одложени порески расходи периода - - - 

Нето губитак 350.092 360.239 (10.147) 

2.2.2.1. Пословни приходи 

Пословни приходи исказани у износу од 349.475 хиљада динара, имају следећу 

структуру:  

Табела број 26  – Структура пословних прихода                                        - у хиљадама динара - 

Назив  2020. година 2019. година 

Приходи од продаје робе на домаћем тржишту 5.743 5.056 
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Назив  2020. година 2019. година 

Приходи од продаје производа и услуга  341.802 330.551 

Приходи од премија, субвенција, дотација, донација и 

слично  
1.930 1.938 

Укупно: 349.475 337.545 
 

Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област пословних 

прихода. 

Приходи од продаје робе на домаћем тржишту 

Приходи од продаје робе на домаћем тржишту исказани у износу од 5.743 хиљаде 

динара, односе се на приходе од продаје робе из продавнице погребне опреме (даска за 

мезар, табут, ћефин, памучно платно). 

Приходи од продаје производа и услуга 

 Приходи од продаје производа и услуга остварени у износу од 341.802 хиљаде динара 

односе се на приходе од продаје производа и услуга на домаћем тржишту а њихова 

структура приказана је у следећем табеларном прегледу: 

 

Табела број 27 - Структура прихода од продаје производа и услуга на домаћем тржишту 

- у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 

Приходи од сакупљања, одвожења и депоновања смећа 175.474 

Приходи од  услуга чишћења и прања улица 73.378 

Приходи од пијачних услуга 31.210 

Приходи од услуга зимског одржавања јавних површина 26.617 

Приходи од одржавања и уређења градских гробља и пружања погребних 

услуга 
18.741 

Приходи од услуга зоо хигијене 6.300 

Приходи од продаје папира и картона 5.376 

Приходи од уклањања кланичног отпада 4.064 

Приходи од осталих услуга 642 

Свега: 341.802 

 

Приходи од сакупљања, одвожења и депоновања смећа 

 

Приходи од сакупљања, одвожења и депоновања смећа, исказани су у износу од 

175.474 хиљаде динара, а њихова структура приказана је у следећем табеларном прегледу:  

Табела број 28 – Структура прихода  од сакупљања, одвожења и депоновања смећа 

                                                                                                                     - у хиљадама динара - 

Назив  2020. година 

Приходи од услуга изношења комуналног отпада физичким лицима 98.752 

Приходи од услуга изношења комуналног отпада правним лицима 76.722 

Укупно: 175.474 

 

Цене услуга изношења комуналног отпада физичким лицима (домаћинства) и 

правним лицима утврђене су Ценовником услуга комуналног отпада  од 1. марта 2019. 
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године на који је  Скупштина града Новог Пазара дала  сагласност Решењем број  38-6/18, 

дана 11. марта 2019. године. 

 

Приходи од услуга чишћења и прања улица 

 

Приходи од услуга чишћења и прања улица, исказани су у износу од 73.378 хиљада 

динара, а односе се  на летње одржавање јавно прометних површина (улица, тротоара, тргова 

и паркиралишта), зелених површина и речних корита. Наведене услуге Предузеће је 

обављало у периоду од 1. априла до 30. новембра 2020. године а на основу Уговора број 51 

од 15. јануара 2020. године који је закључен између Града Новог Пазара и Предузећа.  

 

Приходи од пијачних услуга 

  

Приходи од пијачних услуга, исказани су у износу од 31.210 хиљада динара а њихова 

структура приказана је у следећем табеларном прегледу:  

 Табела број 29 - Струкура прихода од пијачних услуга 

                          - у хиљадама динара - 

Назив  2020. година 

Приходи од резервације продајних места на пијаци 31.120 

Приходи од пијачарине 90 

Укупно: 31.210 

 

Приходи од резервације продајних места на пијаци, исказани у износу од 31.120 

хиљада динара односе се на резервацију киоска, тезги и места на великој и малој робној 

пијаци, зеленој пијаци, пијаци млечних и сухомеснатих производа, пијаци кабасте робе и 

кванташкој пијаци за продају на велико воћа и поврћа. 

Са закупцима Предузеће закључује уговоре о закупу продајног места на пијаци ради 

вршења промета робе према намени пијаце, у складу са Правилником о пијачном реду. На 

основу уговора закупац се обавезује да плаћа месечну или тромесечну накнаду за 

резервацију. 

 Откривена неправилност: На основу узорковане документације утврђено је да Предузеће 

приходе од резервације продајних места на пијацама не евидентира месечно, односно 

тромесечно у складу са закљученим уговором већ по извршеној уплати од стране закупаца 

киоска, тезги и места. Због наведеног, Предузеће не врши признавање прихода по 

фактурисаној реализацији већ по наплаћеној, што није у складу са захтевима Oдељка 11– 

Основни финансијски иструменти, МСФИ за МСП и Одељка 23– Приходи, МСФИ за МСП. 

Поступајући на тај начин, Предузеће је у 2020. години, потценило  потраживања од купаца 

најмање у износу од 3.978  хиљада динара, обавезе за порез на додату вредност по општој 

стопи  најмање у износу од 663 хиљада динара и приходе од продаје производа и услуга 

најмање у износу од 3.315 хиљада динара.  
Ризик: Јавља се ризик од погрешног исказивања потраживања од купаца и обавеза за порез 

на додату вредност,  као и резултата Предузећа у финансијским извештајима. 

Препорука број 19: Препоручује се Предузећу да: 

-   закупцима на пијаци фактурише резервацију продајних места за 2020. годину у складу са 

уговором о закупу и да издате фактуре евидентира у пословним књигама на начин да повећа 

вредност потраживања од купаца најмање у износу од 3.978 хиљада динара, обавезе за порез 

на додату вредност по општој стопи најмање у износу од 663 хиљаде динара и изврши 
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корекцију резултата текуће године најмање у износу од 3.315  хиљада динара  у складу са 

захтевима Одељка 10 - Рачуноводствене политике, процене и грешке, МСФИ за МСП; 

-  у наредном периоду закупцима на пијаци фактурише резервацију продајних места у складу 

са уговором о закупу  и евидентира приходе по фактурисању, а не по наплаћеној 

резервацији. 

 

Приходи од услуга зимског одржавања јавних површина 

 

 Приходи од услуга зимског одржавања јавних површина, исказани су у износу од 

26.617 хиљада динара и односе се на приходе од поверених послова зимског одржавања 

јавних површина  од стране Оснивача, и то: 

-   за период од 1. јануара до 31. марта 2020. године на основу  Уговора број 1577 од 

25. децембра 2018. године и Анекса број 1 уговора о одржавању јавних површина (улица, 

тротоара, тргова и паркиралишта), одржавању зелених површина и одржавању речних 

корита број 1486 од 12. новембра 2019. године  и 

-  за период од 1. до 31. децембра 2020. године на основу  Уговора број 51 од 15. 

јануара 2020. године.  

Приходи од одржавања и уређења градских гробља и пружања погребних услуга  
 

Приходи од одржавања и уређења градских гробља и пружања погребних услуга, 

исказани су у износу од 18.741 хиљада динара, а њихова структура приказана је у следећем 

табеларном прегледу:  

Табела број 30 – Структура прихода  од пружања погребних услуга 

                                                                                                                     - у хиљадама динара - 

Назив  2020. година 

Приходи од  погребних услуга 8.741 

Приходи од заузећа гробних места 4.623 

Приходи од годишњег одржавања гробља 3.581 

Приходи од издавања сагласности за радове 1.796 

Укупно: 18.741 

 

Приходи од  погребних услуга, исказани су у износу од 8.741 хиљада динара и односе 

се на приходе од пружених услуга превоза посмртних остатака, пријема и збрињавања 

посмртних остатака и смештај у капелу, копање и затварање раке и резервације гробног 

места за период од 10 година.  

Приходи од резервације гробног места исказани најмање у износу од 1.782 хиљаде 

динара  настали су по основу наплате дестогодишњег закупа гробног места за живота у 

складу са закљученим уговором.  

 

Откривена неправилност: На основу узорковане документације утврђено је да Предузеће 

не врши разграничење прихода од закупа гробних места према временском периоду на који 

се приход односи, већ приход евидентира у целини као приход периода у ком је наплаћен, 

што није у складу са параграфом 2.36 – Обрачунска основа, Одељка 2 – Концепти и 

свеобухватни принципи, МСФИ за МСП. Поступајући на тај начин, Предузеће је преценило 

приходе од закупа а потценило пасивна временска разграничења - унапред наплаћени 

приходи у износу од 1.604 хиљаде динара. 

 

Ризик: Уколико Предузеће, приходе од закупа гробних места, који се односе на период од 

десет година, у целости евидентира као приход текућег периода, јавља се ризик да се 
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приходи не распореде на периоде на које се односе, као и ризик од нетачног исказивања 

резултата Предузећа. 

 

Препорука број 20: Препоручује се Предузећу да: 

-  у својим пословним књигама, изврши исправку погрешног књижења, на начин да повећа 

пасивна временска разграничења - унапред наплаћени приходи и смањи резултат текуће 

године у износу од 1.604 хиљаде динара у складу са захтевима Одељка 10 - Рачуноводствене 

политике, процене и грешке, МСФИ за МСП; 

-  формира аналитичке евиденције из којих је могуће јасно и недвосмислено утврдити које 

године је извршена наплата и до када се врши годишње укидање разграничења у корист 

прихода и  

- од јануара 2021. године приликом нових наплата десетогодишњег закупа врши 

разграничење прихода на периоде на који се односе. 

 

Приходи од заузећа гробних места, исказани су у износу од 4.623 хиљаде динара и 

односе се на приходе од коришћења гробног места. 

 Приходи од годишњег одржавања гробља, исказани су у износу од 3.581 хиљада 

динара и односе се на приходе од одржавања гробног места. 

 Приходи од издавања сагласности за радове, исказани су у износу од 1.796 хиљада 

динара и односе се на издавање сагласности за сахрањивање. 

 

Приходи од услуга зоо хигијене 

 

Приходи од услуга зоо хигијене, исказани су у износу од 6.300 хиљада динара односе 

се на услуге  хуманог хватања паса и транспорт до прихватилишта по записнику о  

инспекцијском надзору од стране Одељења за инспекцијсе послове. 

Предузеће није у 2020. години, закључило уговор са Оснивачем о додели искључивог 

права обављања услуге збрињавања паса који би регулисао права и обавезе између Оснивача 

и ЈКП „Градска чистоћа“, Нови Пазар. 

 
Приходи од продаје папира и картона  

 

Приходи од продаје папира и картона, исказани су у износу од 5.376 хиљада динара и 

односе се на услуге сакупљања и балирања отпадног папира и картона. 

 

Приходи од уклањања кланичног отпада 

 

Приходи од кланичног отпада, исказани су у износу од 4.064 хиљада динара и односе 

се на услуге уклањања и депоновања конфиската из кланица и месара. 

Откривена неправилност:  На основу ревизије узорковане документације утврђено је да 

Предузеће приходе од продаје робе евидентира на рачуну прихода од услуга уклањања  

кланичног отпада, што није у складу са чланом 49 Правилникa о контном оквиру и садржини 

рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике.  

Поступајући на тај начин, Предузеће је преценило приходе од продаје производа и услуга на 

домаћем тржишту и потценило приходе од продаје робе у износу од 366 хиљада динара. 

 

Ризик: Уколико Предузеће приходе од продаје робе евидентира као приходе од продаје 

производа и услуга  јавља се ризик од нереалног извештавања. 
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Препорука број 21: Препоручује се Предузећу да у наредном обрачунском периоду приходе  

од продаје робе евидентира у складу са чланом 49 Правилникa о контном оквиру и садржини 

рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике. 

  Приходи од осталих услуга 

   Приходи од осталих услуга,  исказани су у износу од 642 хиљаде динара и имају 

следећу структуру:  

 

Табела број 31 – Структура прихода од осталих услуга                           

- у хиљадама динара -  

Назив 2020. година 

Приходи од изношења пепела 293 

Приходи од паркирања 204 

Приходи од накнаде за издавање услова за евакуацију комуналног отпада 140 

Приходи од депоније од лица која сама одвозе своје смеће 5 

Свега: 642 

  

Приходи од премија, субвенција, дотација, донација и слично 

Приходи од премија, субвенција, дотација, донација и слично исказани су у износу од 

1.930 хиљада динара (у 2019. години у износу од 1.938 хиљада динара) и у целости се односе 

на пренета средства за спровођење јавног рада од стране Националне службе за 

запошљавање – Филијала Нови Пазар.  

Откривена неправилност: На основу узорковане документације, утврдили смо да је 

Предузеће пренета средства за спровођење јавног рада евидентирало на конту Приходи од 

премија, субвенција, дотација, донација и слично уз задуживање текућег рачуна, а да при 

том није евидентирало потраживања од Националне службе за запошљавање на конту Друга 

потраживања, што није у складу са чланом 18 и чланом 53 Правилника о контном оквиру и 

садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике.  

Ризик: Уколико Предузеће не исказује друга потраживања, јавља се ризик да корисници 

финансијских извештаја неће имати тачне информације.  

Препорука број 22: Препоручује се Предузећу да потраживања од Националне службе за 

средства за спровођење јавних радова евидентира у складу са чланом 18 и чланом 53 

Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна друштва, 

задруге и предузетнике. 

 

2.2.2.2. Пословни расходи 

Пословни расходи  исказани су у износу од 355.485 хиљада динара и њихова 

структура приказана је у следећој табели: 

Табела број 32 – Структура пословних расхода                                          

   -у хиљадама динара- 

Назив  2020. година 2019. година 

Набавна вредност продате робе  3.313 3.018 

Трошкови материјала  12.643 16.087 

Трошкови горива и енергије 32.183 36.185 

Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични    расходи 259.336 236.104 
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Назив  2020. година 2019. година 

Трошкови производних услуга 14.797 17.649 

Трошкови амортизације 16.287 15.116 

Нематеријални трошкови  16.926 14.602 

Укупно: 355.485 338.761 

Набавна вредност продате робe 

Набавна вредност продате робе исказана је у износу од 3.313 хиљада динара односи 

се на продату погребну опрему, која се продаје у малопродајном објекту Предузећа. 

Трошкови материјала 

Трошкови материјала исказани су у износу од 12.643 хиљаде динара и њихова 

структура приказана је следећом табелом: 

                                     

 Табела број 33 -  Структура трошкова материјала                                           

- у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 2019. година 

Трошкови материјала за израду 69 - 

Трошкови осталог материјала (режијског) 767 742 

Трошкови резервних делова 10.404 13.343 

Трошкови једнократног отписа алата и инвентара 1.403 2.001 

Укупно: 12.643 16.086 

 

Трошкови осталог материјала (режијског) исказани су у износу од 767 хиљаде динара 

и највећим делом односе се на трошкове канцеларијског материјала и потрошног материјала 

за рачунарску опрему у износу од 586 хиљаде динара  и трошкове осталог режијског 

материјала (средства за хигијену и дезинфекцију) у износу од 181 хиљаде динара. 

 

Трошкови резервних делова исказани су у износу од 10.404 хиљаде динара и њихова 

структура приказана је у следећој табели: 

Табела број 34 -  Структура трошкова резервних делова                            -у хиљадама динара- 

Назив: 2020. година 

Трошкови материјала за текуће одржавање 9.538 

Трошкови резервних делова 29 

Трошкови осталог материјала 837 

Укупно: 10.404 

 

Трошкови материјала за текуће одржавање у износу од 9.538  хиљада динара односе 

се на материјал који је утрошен за текуће одржавање (навртке, сензори, пакнови, 

хидраулична црева, бургије, делови за контејнере и остало). 

            Трошкови oсталог материјала  за одржавање у износу од 837 хиљада динара се односе 

на резервне делове (спољне гуме,унутрашње гуме и стартери и остало). 

Трошкови једнократног отписа алата и инвентара исказани у износу од 1.403 хиљаде 

динара односе се на ХТЗ опрему, која се у целости отписује приликом стављања у употребу. 

Трошкови горива и енергије 

Трошкови горива и енергије исказани су у износу од 32.183 хиљаде динара и њихова 

структура приказана је у следећој табели: 
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Табела број 35 - Структура трошкова горива и енергије                           - у хиљадама динара - 

Назив: 2020. година 

Трошкови дизел горива 28.200 

Трошкови бензина 941 

Трошкови аутогаса 294 

Трошкови електричне енергије 1.449 

Трошкови уља и мазива 1.299 

Укупно: 32.183 

 

Трошкови горива и мазива односе се на утрошено евро дизел гориво ЕД у износу од 

28.200 хиљада динара,  утрошен  бензин Европремијум БМБ 95 у износу од 941 хиљаде 

динара, течни нафтни гас ТНГ у износу  од 294 хиљаде динара и утрошена уља и мазива у 

износу од 1.299 хиљаде динара за путничка, теретна и остала моторна возила. Набавка 

горива у току 2020. године, вршена је од добављача „Лукоил Србија“ АД, Београд. 

 

Трошкови електричне енергије исказани у износу од 1.449 хиљада динара односе се 

на утрошену електричну енергију која је набављена од Јавног предузећа „Електропривреда 

Србије“ д.о.о, Београд 

Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи 

Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи исказани су у износу од 

259.336 хиљада динара и имају следећу структуру: 

Табела број  36 – Структура трошкова зарада, накнада и осталих личних расхода 

- у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 2019. година 

Трошкови зарада и накнада зарада (бруто) 212.518 193.461 

Трошкови пореза и доприноса на зараде и накнаде зарада 

на терет послодавца 
35.072 31.345 

Трошкови накнада по уговору о делу 251 120 

Трошкови накнаде физичким лицима по основу осталих 

уговора 
95  

Трошкови накнаде члановима управног и надзорног 

одбора 
1.067 991 

Остали лични расходи и накнаде 10.333 10.188 

Укупно: 259.336 236.104 

 

Предузеће је на дан 1. јануар 2020. године имало 269 запослених (197 на неодређено и 

72 на одређено), а на дан 31. децембар 2020. године 267 запослених (197 на неодређено и 70 

на одређено).  

 

Предузеће је закључило уговоре о раду са 12 лица са инвалидитетом, чиме је испунило 

обавезу по члану 24 Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са 

инвалидитетом.  

 

Трошкови зарада и накнада зарада без обрачунатих доприноса на зараде на терет  

послодавца исказани су у износу од 212.518 хиљада динара и обухватају трошкове зарада – 

бруто 1 у износу од 210.614 хиљада динара и трошкове зарада радника на јавним радовима у 
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износу од 1.904 хиљаде динара. Структура трошкови зарада и накнада зарада без 

обрачунатих доприноса на зараде на терет послодавца приказана је у следећој табели: 

 

Табела број 37 - Структура зарада и накнада зарада                                    -у хиљадама динара-          

Назив 2020. година 

Основна зарада  152.854       

Увећана зарада за рад на дан празника који је нерадан дан           3.336       

Увећана зарада за рад ноћу и прековремени рад 6.864       

Увећана зарада за минули рад 8.246       

Накнада зараде за време годишњег одмора 7.614       

Накнада зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана 

боловање – 65% 
2.996       

Накнада зараде за време породиљског одсуства 1.991                                

Накнада трошкова за исхрану у току рада 11.721       

Накнада трошкова за регрес за коришћење годишњег одмора 14.992       

Укупно: 210.614 

 

У поступку ревизије, на основу увида у рекапитулације плата по врстама примања и 

обрачунске листиће, утврђено је да је основица за обрачун увећања плате по основу времена 

проведеног на раду (минули рад) погрешно утврђена, али је износ утврђене грешке 

материјално безначајан. 

Зараде пословодства 

Скупштина Града Новог Пазара, именовала је в.д. директора Предузећа  Решењем 

број 112-189/16 дана 27. јуна 2016. године. Основна зарада в.д. директора утврђена је на 

основу коефицијента који је одређен одредбама члана 6 Уговора о раду број 319 од 27. јуна 

2016. године и одредбама тачке 1 Анекса 2 Уговора о раду број 319 од 31. децембра 2018. 

године. У току 2020. године дошло је до промене руководства, нови в.д. директора именован 

је Решењем Скупштине Града Новог Пазара број 112-398/20 од 31. октобра 2020. године, а 

основна зарада в. д. директора утврђена је чланом 6 Уговора број 679 од 4. новембра 2020. 

године. 

Трошкови накнада по уговору о делу 

Трошкови накнада по уговору о делу исказани су у износу од 251 хиљаде динара и 

односе се на накнаде за обављени посао (увећане за припадајуће порезе и доприносе) 

исплаћене лицима ангажованим по уговору о делу.  

Трошкови накнада члановима управног и надзорног одбора 

Трошкови накнада члановима управног и надзорног одбора исказани су у износу од 

1.067 хиљада динара и односе се на накнаду за рад председника и чланова Надзорног одбора 

које је именовала Скупштина Града Новог Пазара дана 12. фебруара 2018. године Решењем 

број 02-17/18.  

Накнада за рад председника и чланова Надзорног одбора исплаћивана је у складу са 

Одлуком о накнадама за рад председника и чланова надзорних одбора у јавним и јавно – 

комуналним предузећима чији је оснивач Град Нови Пазар број 015-1/14, донете од стране 

Оснивача дана 11. јуна 2014. године. 
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Oстали лични расходи и накнаде 

Остали лични расходи и накнаде у износу 10.333 хиљаде чија је структура приказана 

у следећој табели: 

 

Табела број  38 - Структура осталих личних расхода и накнада        

- у хиљадама динара -     

Назив 2020. година 

Трошкови превоза запослених за долазак и одлазак са рада 7.158 

Трошкови отпремнина за одлазак у пензију 2.526 

Солидарна помоћ запосленима 270 

Остала давања запосленима 197 

Накнаде трошкова запосленима на службеном путу 182 

Укупно: 10.333 

 

Трошкови превоза запослених за долазак и одлазак са рада исказани су у износу од 

7.158 хиљада динара и односе се на накнаде исплаћене на име трошкова превоза запослених 

и ангажованих лица по уговору, обрачунате у складу са одредбама члана 86 Колективног 

уговора.  

Трошкови отпремнина за одлазак у пензију исказани су у износу од 2.526 хиљада динара и 

односе на отпремнине за осморо запослених које су обрачунате у складу са одредбама члана 

89 Колективног уговора. 

Солидарна помоћ запосленима исказана у износу од 270 хиљада динара односи се на 

исплату солидарне помоћи запосленима ради ублажавања неповољног материјалног 

положаја, у складу са одредбама члана 92 Колективног уговора. 

Остала давања запосленима исказана су износу од 197 хиљада динара и односе се на 

новогодишње пакетиће.  

Накнаде трошкова запосленима на службеном путу исказане у износу од 182 хиљаде 

динара и односе се на трошкове исхране, смештаја и превоза на службеном путу, у складу са 

одредбама члана 86 Колективног уговора. 

 

Трошкови производних услуга 

Трошкови производних услуга исказани су у износу од 14.797 хиљада динара и имају 

следећу структуру: 

Табела број 39 - Структура трошкова производних услуга                       

 - у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 2019. година 

Трошкови транспортних услуга 2.858 5.071 

Трошкови услуга одржавања 7.347 9.976 

Трошкови осталих услуга 4.592 2.602 

Укупно: 

 

Kkkkkkj 

 

 

 

 

 

14.797 17.649 

Трошкови транспортних услуга исказани су у износу од 2.858  хиљаде динара и 

обухватају трошкове приказане у следећој табели:                    

Табела број 40 – Структура трошкова транспортних  услуга     

- у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 

Трошкови транспортних услуга 763 
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Назив 2020. година 

Трошкови ПТТ услуга  599 

Трошкови телефонских услуга 1.496 

Укупно: 

 

Kkkkkkj 

 

 

 

 

 

2.858 

Трошкови транспортних услуга у износу од 763 хиљаде динара односе се на услуге 

превоза и то: транспорта смећа на депонији од стране предузећа „Феки Коп“ П.Р., Нови 

пазар. 

Трошкови ПТТ услуга исказани су у износу од 599 хиљаде динара и односе се на 

услуге отпремања рачуна корисницима услуга поштанским путем, слања писмена у судском, 

управном и прекршајном поступку од стране Јавног предузећа "Поште Србије" Београд.  

Трошкови телефонских услуга исказани у износу од 315 хиљада динара обухватају 

услуге мобилне и фиксне телефоније и интернета пружених од добављача „Телеком Србија“ 

АД., Београд.  

Трошкови услуга одржавања основних средстава исказани у износу од 7.347 хиљаде 

динара и обухватају трошкове приказане у следећој табели: 

 

 Табела број 41 – Структура трошкова услуга одржавања                         

 - у хиљадама динара - 

Назив 2020. година 

Трошкови одржавања опреме  2.623 

Трошкови одржавања софтвера   569 

Трошкови вулканизерских услуга  226 

Трошкови услуга одржавања депоније   3.929 

Укупно: 

 

Kkkkkkj 

 

 

 

 

 

7.347 

 

Трошкови  одржавања  опреме, исказани у износу од 2.623 хиљаде динара, обухватају 

трошкове услуга текућег одржавања (поправка возила, надградња,редован сервис, ремонт).  

Трошкови одржавања софтвера и компјутера, исказани у износу од 569 хиљаде 

динара односе се на услуге које пружа добављач „Аrt computer“, Нови Пазар. 

Трошкови вулканизерских услуга, исказани у износу од 226 хиљаде динара, односе се 

на услуге замене, крпљења гума и осталих вулканизерских услуга које пружа добављач 

„Цетра“ СТР, Нови Пазар. 

Трошкови услуга одржавања депоније, исказани у износу од 3.929 хиљаде динара, 

односе се на услуге утовара, истовара и превоза хумуса на путу до депоније, рад багера 

извршених  од стране добављача „Еуроископ“ СГТР., Нови Пазар и „Браћа Муслић“ ГПР, 

Нови Пазар. 

Трошкови остали услуга исказаних у износу од 4.592 хиљаде динара односе се на 

комуналне услуге, настали су на основу рачуна за воду, канализацију  и грејање 

испостављених од добављача ЈКП „Водовод и канализација“, Нови Пазар и ЈКП „Градска 

топлана“ Нови Пазар. 

Трошкови амортизације 

 Трошкови амортизације исказани су у износу од 16.287 хиљада динара (у 2019. 

години у износу од 15.116 хиљада динара) и односе се на обрачунату амортизацију 

постројења и опреме. Предузеће је у току 2020. године смањило износ трошкова 

амортизације и одложених прихода и примљених донација у износу од 2.503 хиљаде динара 

(Напомена број 3.1.18). 
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Нематеријални трошкови 

Нематеријални трошкови исказани су у износу од 16.926 хиљада динара и имају 

следећу структуру: 

Табела број 42 – Структура нематеријалних трошкова                              

 - у хиљадама динара- 

Назив 2020. година 2019. година 

Трошкови непроизводних услуга 14.769 11.257 

Трошкови репрезентације 221 434 

Трошкови премија осигурања 691 2.052 

Трошкови платног промета 469 545 

Трошкови чланарина 12 42 

Трошкови пореза 140 70 

Остали нематеријални трошкови 624 202 

Укупно: 16.926 14.602 

 

Трошкови непроизводних услуга 

Трошкови непроизводних услуга исказани су у износу од 14.769 хиљада динара, и 

имају следећу структуру:  

                             

 Табела број 43 – Структура непроизводних услуга                                        

- у хиљадама динара- 

Назив 2020. година 

Трошкови хуманог хватања напуштених паса 13.598 

Трошкови осталих непроизводних услуга 529 

Трошкови адвоката и судских извршитеља 410 

Трошкови ревизије финансијских извештаја 118 

Трошкови здравствених услуга 77 

Трошкови обезбеђења објеката 37 

Укупно: 14.769 

 

Трошкови хуманог хватања напуштених паса исказани у износу од 13.598 хиљаде 

динара односе се на услуге хуманог хватања и збрињавања напуштених паса на територији 

града Новог Пазара. Набавка услуге хуманог хватања и збрињавања напуштених паса у току 

2020. године, вршена је од добављача „Авенија МБ“,  Београд, по основу Уговора о јавној 

набавци услуга хуманог хватања и збрињавања напуштених паса на територији града Новог 

Пазара број 119/7 од 14. фебруара 2020. године. Вредност Уговора износи 4.900 хиљада 

динара. Предузеће је извршило набавку услуга хуманог хватања напуштених паса  најмање у 

износу од 8.698 хиљада динара без ПДВ-а преко уговорене вредности, а да претходно није 

спровело поступак јавне набавке прописан Законом о јавним набавкама. 

Трошкови репрезентације 

Трошкови репрезентације исказани су у износу од 221 хиљаде динара и обухватају 

трошкове угоститељских услуга. 

Трошкови премија осигурања 

Трошкови премија осигурања исказани су у исносу од 691 хиљаде динара и 

обухватају обрачунате премије осигурања имовине, лица, моторних возила, и обрачунате 
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премије осигурања запослених од последица несрећног случаја по полисама закљученим са 

компанијама „Триглав“ АДО, Београд и „Сава осигурање“ АДО, Београд. 

Трошкови платног промета 

Трошкови платног промета исказани су у износу од 469 хиљаде динара и односе се на 

провизије банака код којих Предузеће има отворене текуће (пословне) рачуне. 

 

Остали нематеријални трошкови  

Остали нематеријални трошкови  исказани су у износу од 624 хиљаде динара, и имају 

следећу структуру:  

Табела број 44 – Структура осталих нематеријалних трошкова                             

                                                                                                              - у хиљадама динара- 

Назив 2020. година 

Остали нематеријални трошкови 424 

Трошкови претплате на стручне часописе и публикације 111 

Трошкови судских такси 61 

Такса за јавни медијски сервис 28 

Укупно: 624 

 

2.2.2.3. Финансијски приходи 

Финансијски приходи исказани су у износу од 617 хиљада динара (у 2019. години у 

износу од 1.453 хиљаде динара) и односе се на остале финансијске приходе (наплаћена 

камата и трошкови извршења по судским пресудама). 

Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

финансијских прихода. 

Откривена неправилност: На основу узорковане документације утврђено је да Предузеће 

у 2020. години и у претходном периоду: 

- не врши обрачун законске затезне камате за неблаговремене уплате доспелих 

потраживања од купаца (правних и физичких лица) за извршене комуналне услуге, што 

није у складу са чланом 277 Закона о облигационим односима и чланом 2 и 6 Закона о 

затезној камати и 

- не евидентира потраживања за камату и приходе од камате у својим пословним књигама, 

што није у складу са захтевима параграфа 11.8 Одељак 11 - Основни финансијски 

инструменти, МСФИ за МСП и Одељка 23 – Приходи, МСФИ за МСП. 

Због наведеног не можемо да потврдимо исказане финансијске приходе у финансијским 

извештајима за 2020. годину у износу 617 хиљада динара.  

Ризик: Необрачунавање и неевидентирање камате купцима, доводи до ризика од 

погрешног исказивања резултата Предузећа.  

Препорука број 23: Препоручује се Предузећу да у наредном периоду: 

- обрачунава затезну  камату за неблаговремене уплате доспелих потраживања од купаца - 

правних лица и физичких лица за извршене комуналне услуге у складу са одредбама члана 

277 Закона о облигационим односима и члана 2 и 6 Закона о затезној камати и 
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- обрачунату камату евидентира у пословним књигама у складу са захтевима Одељка 11 - 

Основни финансијски инструменти, МСФИ за МСП и  Одељка 23 – Приходи, МСФИ за 

МСП.  

2.2.2.4. Финансијски расходи  

Предузеће је исказало финансијске расходе у укупном износу од 3.294 хиљаде динара 

(у 2019. години у износу од 2.385 хиљада динара) и у целости се односе на расходе камата 

према трећим лицима). 

Расходи камата (према трећим лицима) односе се на расходе камата на основу обавеза 

према пословним банкама на име финансијских обавеза исказани у износу од 1.551 хиљада 

динара и камата на име неблаговремено плаћање обавеза исказане у износу од 1.743 хиљаде 

динара. 

На основу узорковане документације, утврђено је да исказана вредност финансијких 

расхода у ревидираним финансијским извештајима не садржи материјално значајна 

погрешна исказивања. 

2.2.2.5. Остали расходи 

Остали расходи у пословним књигама Предузећа су исказани у износу од 1.011 

хиљада динара (у 2019. години у износу од  2.092 хиљаде динара) представљени су у 

следећем табеларном прегледу: 

   Табела број  45 -  Структура осталих расхода                                         - у хиљадама динара - 

Назив: 2020. година 2019. година 

Трошкови накнаде штета 501 1.353 

Остали непоменути расходи  187 - 

Издаци за хуманитарне,културне  и спортске намене 174 271 

Трошкови казни 149 396 

Губици по основу продаје некретнина постројења и 

опреме 
- 72 

Укупно: 1.011 2.092 

2.2.2.6. Губитак из редовног пословања 

 Предузеће је за 2020. годину, исказало губитак из редовног пословања у износу од 

9.698 хиљада динара, који представља разлику између расхода из редовног пословања 

исказаних у износу од 359.790 хиљада динара и прихода из редовног пословања у износу од  

350.092 хиљаде динара. 

2.2.2.7. Нето губитак пословања које се обуставља, ефекти промене рачуноводствене 

политике и исправка грешака из ранијих периода 

Нето губитак пословања које се обуставља, ефекти промене рачуноводствене 

политике и исправка грешака из ранијих периода исказан у износу од 449 хиљада динара. 

2.2.2.8. Нето губитак 

 Предузеће је за 2020. годину, исказало нето губитак у износу од 10.147 хиљада 

динара (за 2019. годину исказан нето добитак у износу од 355 хиљада динара).  

Табела број  46 -  Структура нето резултата                                               - у хиљадама динара - 

Назив  2020. година 2019. година 

Добитак пре опорезивања - 417 
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Назив  2020. година 2019. година 

Губитак  пре опорезивања 10.147 - 

Свега: 10.147 417 

Порески расход периода - (62) 

Одложени порески расходи периода - - 

Одложени порески приходи периода  - - 

Нето добитак/губитак: 10.147 355 

 

2.2.3. Извештај о осталом резултату   

У складу са одредбама члана 2. Закона о рачуноводству и захтевима Одељка 5. 

МСФИ за МСП, Извештај о осталом резултату треба да пружи информације о осталом 

свеобухватном добитку или губитку за извештајни период, а његову структуру чине ставке 

прихода и расхода (укључујући и рекласификације услед кориговања) које нису признате у 

Билансу успеха, односно ставке које се, према захтевима осталих одељака МСФИ за МСП, 

признају у оквиру капитала. Анализом позиција исказаних у Извештају о осталом резултату 

за 2020. годину, утврђено је да је предметни извештај састављен у складу са прописима који 

га уређују. 

2.2.4. Извештај о променама на капиталу 

У складу са одредбама члана 2. Закона о рачуноводству и захтевима Одељка 6. 

МСФИ за МСП, Извештај о променама на капиталу треба да пружи информације о 

променама на капиталу током извештајног периода. Анализом позиција исказаних у 

Извештају о променама на капиталу за 2020. годину, утврђено је да је предметни извештај 

састављен у складу са прописима који га уређују. 

2.2.5. Извештај о токовима готовине 

У складу са одредбама члана 2. Закона о рачуноводству и захтевима Одељка 7. 

МСФИ за МСП, Извештај о токовима готовине треба да пружи информације о променама 

готовине и готовинских еквивалената током извештајног периода, засебно приказујући 

токове готовине из пословних активности, инвестиционих активности и активности 

финансирања. Анализом позиција исказаних у Извештају о токовима готовине за 2020. 

годину, утврђено је да је предметни извештај састављен у складу са прописима који га 

уређују. 

2.2.6. Напомене уз финансијске извештаје 

У складу са одредбама члана 2. Закона о рачуноводству и захтевима Одељка 8. 

МСФИ за МСП, Напомене уз финансијске извештаје треба да пруже информације о 

основама за састављање финансијских извештаја, примењеним рачуноводственим 

политикама, додатним подацима који нису презентовани у финансијским извештајима, а 

доприносе бољем разумевању истих, као и другим подацима који су прописани у појединим 

МСФИ за МСП којима су за одређене позиције финансијских извештаја наведене и 

прописане информације које је Предузеће дужно да обелодани. Анализом позиција 

исказаних у Напоменама уз финансијске извештаје за 2020. годину, утврђено је да је 

предметни извештај састављен у складу са прописима који га уређују. 
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Напомене уз Извештај о ревизији финансијских извештаја Јавног комуналног предузећа 

„Градска чистоћа“, Нови Пазар за 2020. годину 

2.2.7. Потенцијалне обавезе  

У поступку ревизије презентован је Преглед судских спорова у којима је Предузеће 

тужена страна у 14 спора. У извештају је наведена вредност спорова у укупном износу од 

500 хиљада динара, за све спорове дата је процена исхода.  
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ПРИЛОГ III 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈИ 

JАВНОГ КОМУНАЛНОГ ПРЕДУЗЕЋА „ГРАДСКА ЧИСТОЋА“, НОВИ ПАЗАР 
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1. Биланс стања 

на дан 31. децембра 2020. године 
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2. Биланс успеха 

за период од 1. јануара до 31. децембра 2020. године 
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3. Извештај о осталом резултату 

за период од 1. јануара до 31. децембра 2020. године 
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4. Извештај о променама на капиталу 

за период од 1. јануара до 31. децембра 2020. године 
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5. Извештај о токовима готовине 

за период од 1. јануара до 31. децембра 2020. године 
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6. Напомене уз финансијске извештаје за 2020. годину 
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